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   การวิเคราะหสภาวะแวดลอม 
 

เศรษฐกิจโลก 

 ไตรมาสแรกของป 2561 เศรษฐกิจโลกยังคงปรับตัวดีข้ึนอยางตอเนื่อง นําโดยการขยายตัวเรงขึ้น

ของเศรษฐกิจสหรัฐฯ การขยายตัวในเกณฑดีของเศรษฐกิจกลุมประเทศยูโรโซน และการขยายตัวอยาง

แข็งแกรงและสูงกวาเปาหมายของเศรษฐกิจจีน การปรับตัวดีขึ้นของเศรษฐกิจประเทศสําคัญๆ สงผลให

ปริมาณการคาโลกและระดับราคาสินคาในตลาดโลกปรับตัวดีขึ้น ซึ่งเปนปจจัยสนับสนุนใหเศรษฐกิจของ

ประเทศกําลังพัฒนาฟนตัวและขยายตัวอยางชัดเจนและกระจายตัวมากขึ้นตามลําดับ 

 เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกา ไตรมาสแรก (Advance estimate) ขยายตัวสูงสุดในรอบ 11 ไตรมาส 

รอยละ 2.9 เรงข้ึนจากรอยละ 2.6 ในไตรมาสกอนหนา โดยมีแรงสนับสนุนจากการขยายตัวเรงข้ึนของการ

ลงทุนของภาคเอกชน การใชจายภาครัฐบาล และการสงออกสุทธิ โดยการลงทุนภาคเอกชนขยายตัวรอยละ 

5.8 เรงข้ึนจากรอยละ 3.6 ในไตรมาสท่ีสี่ของป 2560 เปนอัตราการขยายตัวสูงสุดในรอบ 11 ไตรมาส 

อัตราการวางงานอยูในระดับต่ําสุดในรอบ 17 ป ที่รอยละ 4.1 อัตราเงินเฟอเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 1.8 จาก

รอยละ 1.7 ในไตรมาสกอน ธนาคารกลางสหรัฐฯ ปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายอีกรอยละ 0.25 เปนรอย

ละ 1.50-1.75  

 เศรษฐกจิกลุมประเทศยูโรโซน ขยายตัวในเกณฑดีตอเนื่องรอยละ 2.5 ชะลอลงเล็กนอยจากรอย

ละ 2.8 ในไตรมาสกอนหนา ตามการชะลอตัวของเศรษฐกิจเยอรมนี ฝรั่งเศส และอิตาลีเปนสําคัญ โดยเปน

ผลจากการชะลอตัวของการผลิตภาคอุตสาหกรรม และการชะลอตัวของการบริโภคภายในประเทศ ความ

เชื่อมั่นผูบริโภคในเดือนเมษายน 2561 ขยายตัวตอเนื่องเปนเดือนที่ 6 ติดตอกัน อัตราการวางงานลดลง

เปนรอยละ 8.5 ต่ําสุดในรอบ 9 ป อัตราเงินเฟอยังอยูในระดับต่ํากวาเปาหมายของนโยบายการเงินและ

ปรับตัวลดลงเปนรอยละ 1.2 เทียบกับรอยละ 1.4  ในไตรมาสกอนหนาซึ่งเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหธนาคาร 

กลางยุโรป (ECB) คงอัตราดอกเบี้ยควบคูกับการคงระดับการเขาซื้อสินทรัพย 

 เศรษฐกิจญี่ปุน ขยายตัวรอยละ 0.9 ชะลอลงจากรอยละ 1.8 ในไตรมาสกอนหนา ตามการ

ชะลอตัวของการใชจายภายในประเทศ การลงทุนภาคเอกชนชะลอลง การลงทุนภาครัฐขยายตัว เนื่องจาก

มาตรการทางการคลังและการเตรียมความพรอมงานโตเกียวโอลิมปกป 2563 ดานอัตราการวางงานลดลงสู

ระดับต่ําสุดในรอบ 24 ป นับจากไตรมาสที่สี่ของป 2536 คาจางแรงงงานเพิ่มขึ้นอยางชาๆ สงผลใหอัตรา

เงินเฟอเรงตัวขึ้นเปนรอยละ 1.3 เทียบกับรอยละ 0.6 ในไตรมาสกอนหนา สงผลใหธนาคารกลางญี่ปุน ให

คงอัตราดอกเบี้ยนโยบายไวที่ระดับเดิม (รอยละ 2.0) 

 เศรษฐกิจจีน ขยายตัวรอยละ 6.8 เทากับไตรมาสกอนหนา การผลิตภาคอุตสาหกรรมและภาค

บริการขยายตัวดี การสงออกขยายตัวสูงสุดในรอบ 20 ไตรมาส การบริโภคภายในประเทศขยายตัวอยาง

แข็งแกรง การลงทุนในสินทรัพยถาวรชะลอตัวตามมาตรการปรับสมดุลโครงสรางเศรษฐกิจ มาตรการ

ควบคุมความเสี่ยงดานการเงิน ทุนสํารองระหวางประเทศเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องเปน 3,142.8 พันลาน
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ดอลลาร สรอ. ณ สิ้นเดือนมีนาคม 2561 สอดคลองกับคาเงินหยวนที่แข็งคาข้ึนจากไตรมาสกอนรอยละ 

4.2 และการปรับเพ่ิมอัตราดอกเบ้ียซื้อคืนพันธบัตรรัฐบาล จากรอยละ 2.50 เปนรอยละ 2.55 

 เศรษฐกิจกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม (NIEs) สวนใหญเรงข้ึนจากไตรมาสกอนหนาจากการ

ขยายตัวของภาคสงออก การผลิตภาคอุตสาหกรรม การบริโภคในประเทศ การปรับตัวดีขึ้นของ

ตลาดแรงงาน อัตราเงินเฟอสูงข้ึนตามการเพ่ิมขึ้นของระดับราคาสินคาในหมวดอาหารเปนสําคัญ  

 

ตาราง 1 : แสดงการขยายตัวของมูลคาการสงออก เศรษฐกิจ และอตัราเงินเฟอของประเทศในภูมิภาคตางๆ  
 

 

ที่มา : CEIC, รวบรวมโดย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.), พฤษภาคม 2561 

 แนวโนมเศรษฐกิจโลกในป 2561 คาดวาจะขยายตัวรอยละ 4.1 เทากับการขยายตัวในป 2560 

โดยมีปจจัยสนับสนุนจากการขยายตัวเรงขึ้นของเศรษฐกิจสหรัฐ ซึ่งอยูในวัฏจักรการขยายตัวที่ยาวนานที่สุด

และไดรับปจจัยสนับสนุนจากมาตรการปรับลดภาษีและการสงเสรมการจางงาน เศรษฐกิจในประเทศยูโร

โซนที่มีแนวโนมขยายตัวในเกณฑดีและเขาสูชวงการฟนตัวเต็มท่ีของวัฏจักรเศรษฐกิจอยางชาๆ และ

แนวโนมการขยายตัวสูงกวาเปาหมายของเศรษฐกิจจีน ในขณะที่เศรษฐกิจญี่ปุนมีแนวโนมชะลอตัวลงอยาง

ชาๆ เศรษฐกิจประเทศกําลังพัฒนาและประเทศเกิดใหมขยายตัวในเกณฑด ี
 

เศรษฐกิจในประเทศ 

 เศรษฐกิจไทยในไตรมาสแรกของป 2561 ขยายตัวรอยละ 4.8 การบริโภคภาคเอกชน ขยายตัว

รอยละ 3.6 การลงทุนรวม เพ่ิมขึ้นรอยละ 3.4 การสงออกสินคา เพ่ิมขึ้นรอยละ 5.0 ภาคเกษตร ขยายตัว

รอยละ 6.5 สาขาอุตสาหกรรม ขยายตัวรอยละ 3.7 สาขาโรงแรมและภัตตาคาร ขยายตัวรอยละ 12.8  

สาขาการขนสงและการคมนาคม ขยายตัวรอยละ 7.1     
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แผนภาพ 1 : ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) รายสาขา ไตรมาสแรกป 2561 
 

 
 

     ที่มา : สศช., พฤษภาคม 2561 
 

ตาราง 2 : ผลติภณัฑมวลรวมในประเทศ (GDP) ไตรมาสแรกป 2561 

 

o ดานคาใชจาย : การบรโิภคภาคเอกชน การใชจายของรัฐบาล และการลงทุนรวม การสงออกสินคา

และบริการ 

o ดานการผลติ : การผลิตสาขาอุตสาหกรรรม และสาขาการขายสง การขายปลีกและการซอมแซม สาขา

โรงแรมและภัตตาคาร สาขาการขนสงและการคมนาคม สาขาเกษตรกรรม สาขากอสราง 
                       

ที่มา : สศช., พฤษภาคม 2561 
 

เศรษฐกิจไทยไตรมาสแรก ป 2561 
  

 ดานการผลิตสาขาอุตสาหกรรม และสาขาการขายสง การขายปลีก และการซอมแซมขยายตัวเรง

ขึ้น สาขาโรงแรมและภัตตาคาร และ สาขาการขนสง และการคมนาคมขยายตัวดีตอเนื่อง ในขณะที่สาขา

เกษตรกรรม และสาขากอสรางกลับมาขยายตัว ดังตาราง 3 
 

ตาราง 3 : เศรษฐกิจไทยไตรมาสแรก ป 2561 ดานการผลิต 
  

         
ที่มา : จาก  สศช., พฤษภาคม 2561 

 

 ดานการใชจาย การบริโภคภาคเอกชน การใชจายของรัฐบาล และการลงทุนรวมขยายตัวเรงข้ึน 

การสงออกสินคาและบริการขยายตัวในเกณฑสูง ดังตาราง 4 
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ตาราง 4 : เศรษฐกิจไทยไตรมาสแรก ป 2561 ดานการใชจาย 
 

 
ที่มา : สศช., พฤษภาคม 2561 
                                          

ปจจัยชี้ทางเศรษฐกิจ 
 

 การบริโภคภาคเอกชนขยายตัวเรงข้ึน ตามการปรับตัวดีข้ึนและกระจายตัวมากขึ้นของรายไดใน

ระบบเศรษฐกิจสอดคลองการเรงตัวข้ึนของสินเชื่อภาคครัวเรือน และการปรับตัวเพ่ิมข้ึนของความเชื่อมั่น 

ของผูบริโภค ดังแผนภาพ 2 
 

แผนภาพ 2 : เครื่องช้ีทางเศรษฐกิจ สาขาการบริโภคภาคเอกชน ป 2559 – ไตรมาสแรก ป 2561 
 

 
ที่มา : สศช., และมหาวิทยาลยัหอการคาไทย, พฤษภาคม 2561 
 

 การลงทุนรวมขยายตัวเรงข้ึนตามการปรับตัวดีขึ้นทั้งการลงทุนภาครัฐและเอกชน ดังแผนภาพ 3 
 

แผนภาพ 3 : เครื่องช้ีทางเศรษฐกิจ สาขาการลงทุนรวม ป 2559 ไตรมาสแรก ป 2561 

 
ที่มา : สศช. และธนาคารแหงประเทศไทย, พฤษภาคม 2561 
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 การใชจายเพ่ือการอุปโภคของรัฐบาลปรับตัวดีข้ึนจากไตรมาสกอนหนา ดังแผนภาพ 4 
 

แผนภาพ 4 : เครื่องช้ีทางเศรษฐกิจ สาขาการใชจายเพ่ือการอุปโภคของรัฐบาล ป 2559 – ไตรมาสแรก ป 2561 
 

 
ที่มา : GFMIS-SOE, อางถึงใน สศช., พฤษภาคม 2561 
 

 

 การสงออกรวมขยายตัวในเกณฑสูงตอเนื่องตามการขยายตัวของการสงออกสินคาและบริการ  

ดงัแผนภาพ 5 
 

แผนภาพ 5 : เครื่องช้ีทางเศรษฐกิจสาขาการสงออกรวม ป 2559 – ไตรมาสแรก ป 2561 

 
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย, อางถึงใน สศช., พฤษภาคม 2561 
 

 ภาคเกษตร กลับมาขยายตัวในเกณฑสูงหลังจากไดรับผลกระทบจากปญหาอุทกภัยในไตรมาส

กอนหนา ดังแผนภาพ 6 
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แผนภาพ 6 : เครื่องช้ีทางเศรษฐกิจภาคเกษตร ป 2559 – ไตรมาสแรก ป 2561 
 

 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, อางถึงใน สศช., พฤษภาคม 2561 
 

 สาขาอุตสาหกรรม ขยายตัวเรงข้ึนและสนับสนุนการขยายตัวของเศรษฐกิจในภาพรวมไดมากขึ้น 

ดังแผนภาพ 7 
 

แผนภาพ 7 : เครื่องช้ีทางเศรษฐกิจ สาขาอุตสาหกรรม ป 2559 ไตรมาสแรก ป 2561 
 

 
ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม, อางถึงใน สศช., พฤษภาคม 2561 
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 สาขาโรงแรมและภัตตาคาร ขยายตัวในเกณฑสูงสอดคลองกับจํานวนและรายรับจาก

นักทองเที่ยวตางประเทศ ดังแผนภาพ 8 
                                      

แผนภาพ 8 : เครื่องช้ีทางเศรษฐกิจสาขาโรงแรมและภตัตาคาร ป 2559 ไตรมาสแรก ป 2561 
 

                                                                            

ที่มา : กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา และ ธนาคารแหงประเทศไทย, อางถึงใน สศช., พฤษภาคม 2561 
 

 สาขาการขายสง การขายปลีก และการซอมแซม ขยายตัวในเกณฑสูงและเรงตัวขึ้นสอดคลอง

กับการขยายตัวตอเนื่องของการใชจายภาคครัวเรือน การสงออก และจํานวนนักทองเที่ยวตางประเทศ ดัง

แผนภาพ 9 
 

แผนภาพ 9 : เครื่องช้ีวัดทางเศรษฐกิจสาขาการขายสง การขายปลีก และการซอมแซม ป 2559 – ไตรมาสแรก ป 2561 
  

 
 

ที่มา : กรมสรรพากร ประมวลผลโดย สศช. และธนาคารแหงประเทศไทย, พฤษภาคม 2561 
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 สาขาการขนสงและการคมนาคมขยายตัวในเกณฑสูงตอเนื่อง สอดคลองกับการขยายตัวในเกณฑ

สูงของจํานวนนักทองเที่ยว และการสงออก รวมทั้งการขยายตัวในเกณฑดีของการผลิตสาขาอุตสาหกรรม 

ดังแผนภาพ 10 
 

แผนภาพ 10 : เครื่องช้ีทางเศรษฐกิจสาขาการขนสงและการคมนาคม ป 2559 – ไตรมาสแรก ป 2561 
 

  
ที่มา : สศช., พฤษภาคม 2561 
 

 สาขาไฟฟา กาซ และการประปา ขยายตัวตอเนื่อง ตามการผลิตและจําหนายกระแสไฟฟาเปน

สําคัญ ดังแผนภาพ 11 
 

แผนภาพ 11 : เครื่องช้ีทางเศรษฐกิจสาขาไฟฟา กาซ และการประปา ป 2559 ไตรมาสแรก ป 2561  
 

 
 

ที่มา. จาก สํานกังานนโยบายและแผนพลังงาน และการประปาสวนภูมิภาค, อางถึงใน สศช., พฤษภาคม 2561 
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 สาขากอสราง กลับมาขยายตัวครั้งแรกในรอบ 4 ไตรมาสตามการปรับตัวดีข้ึนของทัง้การกอสราง 

ภาครัฐและเอกชน ดังแผนภาพ 12 
 

แผนภาพ 12 : ปจจัยชี้ทางเศรษฐกิจสาขากอสราง ป 2559 ไตรมาสแรก ป 2561 
 

 
ที่มา. จาก ธนาคารแหงประเทศไทย, อางถึงใน สศช., พฤษภาคม 2561 

 

ดานการคลัง การเงิน ตลาดหลักทรัพย และราคาน้ํามัน 
 

 ครึ่งปแรกของปงบประมาณ 2561  รัฐบาลจัดเก็บรายไดสุทธิ 1,074,964.5 ลานบาท และรัฐบาล

เบิกจายงบประมาณประจําปทั้งสิ้น 1,470,721.2 ลานบาท หนี้สาธารณะคงคาง ณ สิ้นเดือนมีนาคม มี

มูลคาทั้งสิ้น 6,454,168.9 ลานบาท คิดเปนรอยละ 39.2 ของ GDP  

 ฐานะการคลัง ครึ่งปแรกของปงบประมาณ 2561  รัฐบาลมีการขาดดุลงบประมาณ 517,075.0 

ลานบาท ขาดดุลเงิน นอกงบประมาณ 29,536.0 ลานบาท และมีการกูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล 

285,408.0 ลานบาท สงผลใหรัฐบาลยังคงขาดดุลเงินสดหลังกูสุทธิ 261,203.0 ลานบาท 

 ภาวะการเงิน อัตราดอกเบ้ียนโยบายทรงตัวอยูที่รอยละ 1.50 ตอป ในไตรมาสแรกของป 2561 

ในการประชุมเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ และ 28 มีนาคม 2561 คณะกรรมการนโยบายการเงินมีมติคงอัตรา

ดอกเบี้ยนโยบายไวที่รอยละ 1.50 ตอป ซึ่งเปนการรักษาแนวทางการดําเนินนโยบายผอนคลาย เพื่อ

สนับสนุนใหเงินเฟอทั่วไปกลับเขาสูเปาหมายในระยะตอไป  

 อัตราดอกเบี้ยของธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินเฉพาะกิจทรงตัวเทากับไตรมาสกอนหนา 

โดย ในไตรมาสแรกของป 2561 อัตราดอกเบ้ียเงินฝากประจํา 12 เดือน และอัตราดอกเบ้ียเงินใหกูยืมแก

ลูกคา รายใหญชั้นดี (MLR) อยูที่รอยละ 0.93 ตอป และรอยละ 6.20 ตอป เทากับไตรมาสกอนหนา 

อยางไรก็ตาม การปรับตัวลดลงของอัตราเงินเฟอท่ัวไป สงผลใหอัตราดอกเบี้ยเงินฝากที่แทจริงและอัตรา

ดอกเบี้ย MLR  ที่แทจริงปรับตัวเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 0.75 ตอป และรอยละ 5.57 ตอป ตามลําดับ 

 อัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทเฉลี่ยอยูที่ 31.54 บาทตอดอลลาร สรอ. แข็งคาขึ้น ตามการปรับการ

คาดการณของนักลงทุนเกี่ยวกับการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกในป 2561 ในทิศทางท่ีดีข้ึนและสงผลใหนัก

ลงทุนเพิ่มการลงทุนในสินทรัพยของประเทศเศรษฐกิจใหม ประกอบกับมีเงื่อนไขความเสี่ยงตางๆ ท่ีกดดัน



                                                                                         
 
                                                                                     “ราง” แผนวิสาหกิจ (Corporate Plan) ปงบประมาณ 2561 - 2565 

10 
 

ใหเงินดอลลารออนคาลง เชน ความวิตกกังวลตอการขาดดุล การคลังของสหรัฐฯ จากแผนการปฏิรูปภาษี

การจางงาน และความวิตกกังวลตอมาตรการกีดกันทางการคาและการตอบโตระหวางสหรัฐฯ กับจีน 

อยางไรก็ตาม  เงินบาทกลับมาออนคาลงในชวงสั้นๆ ภายหลังการประชุมธนาคารกลางสหรัฐฯ (Fed) ใน

เดือนกุมภาพันธ  ที่มกีารเปดเผยขอมูลเก่ียวกับการปรับตัวดีข้ึนของดัชนีเศรษฐกิจสหรัฐฯ ซึ่งทําใหนักลงทุน

คาดการณวา Fed จะปรับขึ้นอัตราดอกเบี้ยนโยบายเร็วกวาที่คาดไว ซึ่งสงผลใหมีการปรับฐานของตลาด

หลักทรัพยทั่วโลก และนักลงทุนตางชาติขายสุทธิในตลาดหลักทรัพยและตลาดตราสารหนี้ของไทย กอนที่

เงินบาทจะกลับมาเคลื่อนไหวในทิศทางที่แข็งคาขึ้นอยางชาๆ ตอเนื่องจนถึงสิ้นไตรมาส ดังแผนภาพ 13 
 

แผนภาพ 13 : ความสมัพันธระหวางคาเงนิบาทและเงนิดอลลาร สรอ. มกราคม 2559 – เมษายน 2561 
  

 
 หมายเหตุ : REER คือ ดัชนีคาเงินบาทที่แทจริง (วัดความสามารถในการแขงขันดานราคา) NEER คือ คาเงินบาทที่แทจรงิ (เทียบคาคาเงนิ 

                  บาทกับเงนิประเทศคูคาและคูแขง ถวงน้ําหนัก) 

 ที่มา : CEIC, สศช., พฤษภาคม 2561 

 

 ดัชนีราคาตลาดหลักทรัพย (SET Index) ณ สิ้นไตรมาสแรกของป 2561 SET index ปดที่ 

1,776.26 จุด เพ่ิมข้ึนจากระดับ 1,753.71 จุด ณ สิ้นไตรมาสกอนหนา 

 อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาล (Yield) ณ สิ้นไตรมาสแรกของป 2561 อัตราผลตอบแทน

พันธบัตรอายุ 6 เดือนและ 2 ปอยูท่ีรอยละ 1.22 และรอยละ 1.34 ตอป  ลดลงจากรอยละ 1.37 และรอย

ละ 1.47 ตอป ณ สิ้นป 2560 ตามลําดับ ในขณะท่ีอัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลอายุ 10 ป อยูที่รอย

ละ 2.56 ตอป เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 2.54 ณ สิ้นป 2560 

 เงินทุนเคลื่อนยายไหลออกสุทธิ ในไตรมาสแรกของป 2561 มีเงินทุนไหลออกสุทธิ 0.7 พันลาน

ดอลลาร สรอ. ลดลงจากการไหลออกสุทธิ 6.0 พันลานดอลลาร สรอ. ในไตรมาสกอนหนา สอดคลองกับ

การลดลงของการลงทุนตางชาติสุทธิของนักลงทุนไทย ทั้งการลงทุนโดยตรงและการลงทุนในหลักทรัพย 
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 ดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล ในไตรมาสแรกของป 2561 ดุลบัญชีเดินสะพัดยังคงเกินดุลในเกณฑสูง 

17.1 พันลานดอลลาร สรอ. (539.7 พันลานบาท)  

 เงินสํารองระหวางประเทศ ณ สิ้นเดือนมีนาคม 2561 อยูที่ 215.6 พันลานดอลลาร สรอ. (และมี 

net forward position อีก 35.8 พันลานดอลลาร สรอ.) คิดเปนประมาณ 3.5 เทาของหนี้ตางประเทศ

ระยะสั้น (ขอมูลเบื้องตน ณ สิ้นเดือนมีนาคม 2561) และเทียบเทามูลคาการนําเขา 11.7 เดือน (คาเฉลี่ย

มูลคาการนําเขา ในไตรมาสแรกของป 2561) 

 อัตราเงินเฟอทั่วไป ในไตรมาสแรกของป 2561 อยูที่เฉลี่ยรอยละ 0.6 ชะลอลงจากรอยละ 0.9 

ในไตรมาสท่ีสี่ของป 2560  

 ดัชนีราคาผูผลิต ในไตรมาสแรกของป 2561 ลดลงรอยละ 1.5 เทียบกับรอยละ 0.0 ในไตรมาสที่

สี่ของป 2560 เปนผลจากการลดลงของราคาผลผลิตเกษตรกรรมและราคาผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเปน

สําคัญ  
ที่มา : สศช., พฤษภาคม 2561 

 

 ความเคลื่อนไหวราคาน้ํามัน : ราคาน้ํามันดิบปรับตัวเพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกันของปกอน ใน    

ไตรมาสแรกของป 2561 ราคาน้ํามันดิบ ในตลาดโลกเฉลีย่ 4 ตลาด (ดูไบ เบรนท โอมาน และเวสทเท็กซัส) 

อยูที่ 64.15 ดอลลาร สรอ. ตอบารเรล เพ่ิมขึ้นรอยละ 20.5 มีสาเหตุสําคัญมาจาก  

 (1) การปรับตัวดีขึ้นอยางตอเนื่องของเศรษฐกิจโลก ทําใหความตองการใชน้ํามันของโลกเพิ่มขึ้น

 (2) การเพ่ิมข้ึนของความรวมมือในการปรับลดกําลังการผลิตน้ํามันดิบอยางตอเนื่องของกลุม

ผูผลิตน้ํามันทั้งกลุมโอเปกและนอกกลุมโอเปก  

 (3) ความตึงเครียดดานภูมิรัฐศาสตรจากความขัดแยงระหวางซาอุดิอาระเบียกับอิหรานในกรณี

สงครามในเยเมน และการคว่ําบาตรอิหรานของสหรัฐฯ  
ที่มา : สศช., พฤษภาคม 2561 

 

ภาวะแวดลอมในอุตสาหกรรมอูเรือของโลก 

การสรางและซอมเรือทั่วโลกมีมูลคา 169.0 พันลานเหรียญในป พ. ศ. 2560 ซึ่งกลุมประเทศเอเชีย
แปซิฟกเปนประเทศท่ีกําลังการผลิตใหญที่สุดคดิเปนมูลคา 92.6 พันลานเหรียญหรือ 54.8% ของตลาดโลก 
โดยจีนเปนประเทศที่ใหญที่สุดคิดเปนมูลคา 52.3 พันลานเหรียญหรือคิดเปนรอยละ 31 ของการสรางเรือ
และการซอมแซมตลาดทั่วโลก ปจจุบันหุนยนตกําลังถูกใชในอุตสาหกรรมการตอเรือเพ่ือยกชิ้นสวนโลหะ
หนักและใหบริการอัตโนมัติ เชนการเชื่อมโลหะการพนสีการทาสีและงานอื่น ๆ ที่เก่ียวของในอูตอเรือ การ
ใชหุนยนตยังนําไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพและลดอุบัติเหตุ 

ปริมาณการตอเรือในปในปจจุบันมีอัตราการลดลงอยางมากโดยอยูที่ระดับ 9.3 เปอรเซ็นต ณ สิ้นป 
พ. ศ. 2560 เทียบกับคาเฉลี่ย 29.7 เปอรเซ็นตในชวง 18 ปที่ผานมา ซึ่งสวนใหญเปนผลมาจากผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจ และบางสวนถูกเลื่อนออกไปเนื่องจากสภาวะทางการเงิน ทั้งในสวนของ ผูซื้อ (ship owner) 
และผูขาย (อูเรือ) โดยมีจีนเปนผูนําในการตอเรือเทียบกับเกาหลีและญี่ปุน ระหวางสามประเทศเหลานี้คิด
เปน 85% ของปริมาณการสั่งซื้อของโลก 



                                                                                         
 
                                                                                     “ราง” แผนวิสาหกิจ (Corporate Plan) ปงบประมาณ 2561 - 2565 

12 
 

ความตองการในการตอเรือเกิดการซื้อขายระหวางประเทศท่ีตองใชอุตสาหกรรมการเดินเรือ ซึ่งใช
ดัชนีคาระวางเรือสินคาแหงเทกองหรือ Baltic Dry Index (BDI) ประกอบการพิจารณา ซึ่งเปนอัตรา
คาบริการการขนสงสินคาทางทะเล (Freight rate) โดยในชวง 5 ปทีผานมามีอัตราคาบริการคอนขางต่ํา จึง
สงผลใหความตองการในการตอเรือลดลง และเรือเกาถูกปลดระวางมากขึ้น ซึ่งเจาของเรือจําเปนตองขาย
เรือทิ้งในรูปแบบของเศษเหล็ก(scrap) โดยระหวางป 2016 ถึง 2017 มีเรือที่ปลดระวางรวม DWT 44.90 
ลาน ในขณะที่การสงมอบเรือใหมจากอูตอเรือมีมูลคารวม 86.53 ลานตันเทียบเทากับการเติบโตในกองเรือ
ทั่วโลกเพียง 2.4 เปอรเซ็นต 

ผลกระทบของกฎระเบียบที่ออกโดย IMO จะทําใหตนทุนสูงข้ึนในแงของการปรับเปลี่ยนเรือซึ่งเมื่อ
พิจารณาวามูลคาดังกลาวคุมคาหรือไมอาจสงผลตอการตัดสินใจของเจาของเรือบางรายเพ่ือปลดระวางเรือ
เพ่ิมเติมในชวงปพ.ศ. 2561 ถึง พ.ศ. 2563 เม่ือกฎระเบียบใหมมีผลบังคบัใช ตัวอยางเชน: 

- อนุสัญญาวาดวยการจัดการน้ําอับเฉาซึ่งจะมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2562 ตอไปนี้ 
การเลื่อนเวลา 2 ปจะทําใหเรือเดินสมุทรทั้งหมดตองมีระบบการจัดการน้ําอับเฉาเมื่อเขาไปในอูเรือแหง
หลังจากวันที่ 8 กันยายน พ.ศ. 2562 เรือดังกลาวมีอายุมากกวา 15 ปขึ้นไปปลดประจําการเมื่อพวกเขามี
กําหนดตอไปที่จะเขาสูอูเรือแหงในอีก 5 ปขางหนาหลังจากที่วันที่มีผลบังคับใชของอนุสัญญานี้ ตนทุนที่สูง
ในการติดตั้งระบบนี้จะทําใหไมคุมคาสําหรับเรืออายุ 15 ปซึ่งมีคาเทากับเศษเหล็ก 

- อนุสัญญาวาดวยการกําหนดปริมาณกํามะถันในน้ํามันเชื้อเพลิงใหไมเกิน 0.5 เปอรเซ็นต จากเดิม
ปริมาณกํามะถัน 3.5 เปอรเซ็นต ซึ่งจะมีผลตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2563 โดยบังคับใหผูประกอบการ
เปลี่ยนเชื้อเพลิงที่ตนใชเปนน้ํามันดีเซลซึ่งปจจุบันมีราคาแพงกวา หรือใชน้ํามันเชื้อเพลิงตัวเดิม แตตอง
ติดตั้งอุปกรณลดคากํามะถันของไอเสียที่ปลอยออกมา 

จากปจจัยที่กลาวขางตน ปจจุบันแนวโนมอุตสาหกรรมกําลังเผชิญกับภาวะตกต่ํา ประกอบกับ
ภาวะการแขงขันท่ีสูง จึงสงผลใหอูตอเรือบางแหงที่ตองปดกิจการ สวนอูเรือที่สามารถดําเนินกิจการตอไดก็
พยายามที่จะบริหารเพ่ือประคองธุรกิจ หรือบางสวนก็ควบรวมกิจการ โดยมุงเนนไปที่การใหบริการในการ
ซอมแซมเรือเปนหลัก และมีหลายแหงไดเปลี่ยนไปดเนินธุรกิจอื่น ๆ 

ประธานกลุมการตอเรือใน Yangzijiang จีนมีความเห็นวาประมาณ 60 อูตอเรือที่ยังคงดําเนินการ
อยูในประเทศจีนหลายแหงกําลังเผชิญกับความลําบากและบางสวนอาจตองปดตัวลงในอีก 3-5 ปขางหนา
เนื่องจากไมมีคาํสั่งตอเรือกับอูตอเรือบางแหงมีเพียง 1 คําสั่งตอเรือเทานั้น  
ที่มา : กองธุรกิจและการตลาด, บอท., กรกฎาคม 2561  

 

ภาวะแวดลอมในอุตสาหกรรมอูเรือในประเทศไทย 

ภาพรวมของอุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือในประเทศไทยในชวง 4 ปที่ผานมาเห็นไดชัดวายังหด
ตัวเฉลี่ยรอยละ 9-10 ตอป ในป 2017 งานซอมเรือในประเทศลดลงโดยเฉพาะอยางยิ่งการลดลงของ
จํานวนเรือตางประเทศท่ีเดินทางมายังประเทศไทยเพ่ือซอมแซมและความซบเซาของกิจกรรมสํารวจและขุด
เจาะน้ํามัน เปนผลโดยตรงของราคาน้ํามันดิบในตลาดโลกที่ลดลงประมาณ 50-60 เหรียญสหรัฐตอบารเรล
ทําใหอุปสงคการใชเรือสนับสนุนนอกชายฝงลดลง ปจจัยลบอีกหนึ่งปจจัยที่ยังคงอยูคือการลงโทษกับภาค
การประมงของไทยที่จําแนกตาม IUU (การประมงที่ไมไดรายงานโดยไมถูกกฎหมายและไมเปนไปตาม
กฎระเบียบ) โดยสหภาพยุโรปซึ่งจะตองใชเวลาอีกหลายปในการฟนฟู สงผลกระทบตออุปสงคการซอมแซม
และการบํารุงรักษาเรือประมงและเรือภาชนะเก็บความเย็น (Reefer เรือ) รวมทั้งอุปสงคของการตอเรือใหม 
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นอกจากนี้ราคาเหลก็ที่ใชในการตอเรือเพิ่มขึ้นอยางมากในไตรมาสที่ 4 ของปพ.ศ.2560 จึงสงผลใหเกิดการ
ชะลอตัวของความตองการในการวาจางตอเรือลําเลียงขนาดเล็กในประเทศดวย  
ที่มา : กองธุรกิจและการตลาด, บอท., กรกฎาคม 2561  

 
แนวโนมการแขงขันในอุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือป  2561-2563 

จากภาพรวมของอุตสาหกรรมขางตนทําใหอูเรือในประเทศหันมามองหาการตอเรือ และซอมทํา
เรือของภาครัฐมากขึ้น เนื่องจากภาครัฐมีแผนงาน และงบประมาณที่แนนอนในการซอมทําประจําทุกป ซึ่ง
กวา 90 เปอรเซ็นต ของความตองการในการตอเรือใหมในประเทศเปนของหนวยงานภาครัฐ จึงทําใหตลาด
การซอมและสรางเรือสําหรับหนวยงานภาครัฐมีการแขงขันที่สูง 

การแขงขันในภาคการตอเรือไมใชเฉพาะจากอูตอเรือในประเทศ แตยังมาดวยจากอูตอเรือใน 
ตางประเทศที่มีอุตสาหกรรมตอเรือขนาดใหญ เชน เวียดนาม จีน เกาหลี ซึ่งการที่ผูประกอบการ

(เจาของเรือ) สามารถนําเขาเรือจากตางประเทศมาใชไดในราคาต่ํา เนื่องจากสิทธิทางดานภาษี และสิทธิ
พิเศษที่ไดรับจากรัฐ จึงทําใหการเกิดการแขงขันในภาคการตอเรือในประเทศสูง เชนกัน  
ที่มา : กองธุรกิจและการตลาด, บอท., กรกฎาคม 2561  

  
สิ่งท่ีอาจเปนปจจัยบวกในตลาดการตอเรือในประเทศในป 2561  

1. การสงเสริมการขนสงทางน้ําของรัฐ เชน การเรงทาเรือขนสงภายในประเทศประเทศ การ
สงเสริมการขนสงทางน้ําชายฝงทะเลซึ่งมีราคาถูกกวาการขนสงทางบกทางถนน จึงทําใหมีความตองการเรือ
บรรทุกตูคอนเทนเนอรขนาดเฉลี่ยประมาณ 200TEU ซึ่งเปนเรือคอนเทนเนอรที่ใชในการขนสงสินคาจาก
ทาเรือไปตามแมน้ําเจาพระยาและจากทาเรือน้ําลึกสุราษฏรธานีถึงแหลมฉบัง 

2. การเติบโตของการทองเที่ยวซึ่งมีจํานวนนักทองเที่ยวตางชาติเพ่ิมข้ึนเปน 35 ลานคน ในป 2017 
สงผลใหความตองการเรือเดินสมุทรที่สูงข้ึน เชน เรือขามฟากเรือโดยสาร เรือเร็ว รวมทั้งเรือสําราญ 

3. ความตองการของภาครัฐ เชน เรือตรวจการณไกลฝง (OPV) เรือลากจูงแบบเอนกประสงค ของ
กองทัพเรือ เรือตรวจการณ ของกรมประมง เปนตน  
ที่มา : กองธุรกิจและการตลาด, บอท., มิถุนายน 2561   
 

แนวทางการดําเนินการป 2561-2563 
1. บอท.ควรรักษาฐานลูกคาเดินในธุรกิจซอมเรือ ใหเปนแหลงรายไดที่สม่ําเสมอตอเนื่อง และ

บริหาร จัดการคาใชจายเพ่ือรักษาระดับความสามารถในการทํากําไรใหเหมาะสม ในขณะเดียวกัน เรงรัดให
เกิดการพัฒนาอูเรือแหงใหมอยางเปนรูปธรรม เพ่ือเปนเครื่องมือในการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน 
โดยการนําเงินทุนจากการพัฒนาพื้นที่ยานนาวาเชิงพาณิชย 

2. บอท.ควรใชจุดแข็งขององคการในการเปนหนวยงานภาครัฐ รวมมือกับภาคสวนตางๆ รวมถึง
เอกชน เพ่ือมองหาโอกาสธุรกิจหลักคือการซอม/สรางเรือใหม ทั้งใน และนอกประเทศ 

3. บอท.ควรพัฒนาธุรกิจใหมเพ่ือกระจายโอกาสในตลาดใหม ที่นอกเหนือจากธุรกิจหลัก เชน 
โครงการเกี่ยวของกับโครงสรางเหล็กทางทะเล โครงการเกี่ยวกับระบบอาวุธ และยุทโธปกรณ โครงการ
เก่ียวกับ Eastern Economic Corridor (EEC) โดยการแสวงหาความรวมมือกับภาคสวนตางๆ รวมถึง
เอกชน  
ที่มา : กองธุรกิจและการตลาด, บอท., กรกฎาคม 2561 
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การแขงขันในอุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือป 2561 - 2563 

การแขงขันในภาคการตอเรือไมใชเฉพาะจากอูตอเรือในประเทศ แตยังมาดวยจากอูตอเรือใน
ตางประเทศที่มีอุตสาหกรรมตอเรือขนาดใหญ เชน จีน เกาหลี รวมทั้งการเผชิญกับการแขงขันจาก
ผูประกอบการที่สามารถนําเขาเรือมาใชไดในราคาต่ํา เนื่องจากสิทธิทางดานภาษี และสิทธิพิเศษที่ไดรับ 
จากรัฐ จึงทําใหการเกิดการแขงขันในภาคการตอเรือสูง    

 บอท. จึงควรรักษาฐานลูกคาเดินในธุร กิจซอมเรือ ให เปนแหลงรายไดที่สม่ํ าเสมอและ
ตอเนื่อง  และบริหาร จัดการคาใชจายเพ่ือรักษาระดับความสามารถในการทํากําไรใหเหมาะสม  ใน
ขณะเดียวกัน เรงรัดใหเกิดการพัฒนาอูเรือแหงใหมอยางเปนรูปธรรม เพ่ือเปนเครื่องมือในการสรางขีด
ความสามารถในการแขงขัน โดยการนําเงินทุนจากการพัฒนาพื้นที่ยานนาวาเชิงพาณิชย นอกจากนี้ บอท.
ควรใชจุดแข็งขององคการในการเปนหนวยงานภาครัฐ รวมมือกับภาคสวนตางๆรวมถึงเอกชน เพ่ือมองหา
โอกาสทางธุรกิจการตอเรือใหม ทั้งใน และนอกประเทศ (กองธุรกิจและการตลาด, บอท., มิถุนายน 2561) 

ในขณะเดียวกัน บอท.ควรพัฒนาโอกาสทางธุรกิจใหมๆเพื่อกระจายโอกาสในตลาดใหม             
ที่นอกเหนือจาก ธุรกิจหลัก เชน  โครงการเก่ียวของกับโครงสรางเหล็กทางทะเล โครงการเก่ียวกับระบบ
อาวุธ และยุทโธปกรณ  โครงการเก่ียวกับ Eastern Economic Corridor (EEC) โดยการแสวงหาความ
รวมมือกับภาคสวนตางๆ รวมถึงเอกชน  
ที่มา : กองธุรกิจและการตลาด, บอท., มิถุนายน 2561 

  

ภาวะแวดลอมดานกฎหมายและการเมือง                                                                                              

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 “มาตรา 27 บุคคลยอมเสมอกันใน

กฎหมาย มีสิทธิเสรีภาพและไดรับการคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ 

อายุ ความพิการ สภาพรางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทาง

ศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืน

ใดจะกระทํามิได มาตราที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพ

ไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือ

ผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ 

ขาราชการ เจาหนาที่ อ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพ

เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เวนแตที่จํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย 

หรือจริยธรรม” 

 

ภาวะแวดลอมของรัฐวิสาหกิจสาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม : ธุรกิจอุตสาหกรรมตอ

เรือและซอมเรือ                                                                                                     

 สถานการณและแนวโนมภายนอก (Global Trend) อุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือ เปน

อุตสาหกรรมพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่สําคัญเชื่อมโยงกับธุรกิจการขนสงทางน้ําและกิจการพาณิชยนาวี 

อุตสาหกรรมเหล็ก อุปกรณเดินเรือ อุตสาหกรรมสีเคมีภัณฑ อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล เปนตน 
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อุตสาหกรรมการตอเรือและซอมเรือที่มีศักยภาพและประสิทธิภาพจะชวยลดการสูญเสียเงินตราออกนอก

ประเทศ จากการสั่งซื้อหรือนําเขาเรือหรือสงเรือออกไปซอมยังตางประเทศ ทั้งยังชวยสนับสนุนและอํานวย

ความสะดวกใหกิจกรรมการคาและการขนสงทางทะเลระหวางประเทศ อุตสาหกรรมตอเรือ นอกจากจะ

เปนอุตสาหกรรมท่ีตองใชเงินลงทุนสูงและสรางผลกําไรยากแลว ยังมีอุตสาหกรรมที่เก่ียวของอีกจํานวนมาก 

รวมทั้งตองอาศัยเทคโนโลยีและองคความรูดานวิศวกรรมชั้นสูงจากหลายสาขา จึงจําเปนที่รัฐบาลจะตองให

การสงเสริมอยางจริงจัง ตอเนื่อง และครบวงจร 
 

ภาพรวมยุทธศาสตรของรัฐวิสาหกิจสาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

 ยุทธศาสตรของรัฐวิสาหกิจสาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม มีความสอดคลองกับหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง กรอบยุทธศาสตรชาติระยะ 20 ป ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 (กรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (แผนพัฒนาฯ) 

ฉบับที่ 12 เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) ยุทธศาสตร

ประเทศไทย 4.0 และแผนดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม (Digital Economy : DE) โดยมุงเนนยุทธศาสตร

จํานวน 5 ดาน ไดแก (1) กําหนดบทบาทรัฐวิสาหกิจใหชัดเจนเพ่ือเปนพลังขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ (2) 

บริหารแผนการลงทุนใหสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศ (3) เสริมสรางความแข็งแกรงทางการเงินเพ่ือ

ความยั่งยืนในระยะยาว (4) สนับสนุนการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหสอดคลองกับยุทธศาสตร ประเทศ

ไทย 4.0 และแผน DE และ (5) สงเสริมระบบธรรมาภิบาลใหมีความโปรงใสและมีคุณธรรม 
   

นโยบายกระทรวงเจาสังกัด : กลุมธุรกิจอุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือ 

 กระทรวงกลาโหม แผนการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปองกันประเทศ  

พ.ศ.2560-2564 ประกอบดวย เปาหมาย กลยุทธ และแนวทางการปฏิบัติทีส่ําคัญ ดังนี ้

 เปาหมาย : กระทรวงกลาโหมมีกลไกการบริหารและระบบงานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 

อุตสาหกรรมปองกันประเทศที่สามารถซอมบํารุงและผลิตยุทโธปกรณพ้ืนฐานไดภายในลิขสิทธิ์ของไทย 

และสงเสริมใหภาคเอกชนในประเทศเปนผูจัดสงวัตถุดิบ (Supplier) 
 

กลยุทธ แนวทางการปฏิบัติ 

1.การผลิตสนับสนุนภารกิจกองทัพ การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตของโรงงาน 

2.การพัฒนาประสิทธิภาพองคกร การปรับปรุงโครงสรางหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงการ

กําหนดมาตรฐานการวิจัยพัฒนาและมาตรฐานการผลิต 

3.การสนับสนุนปจจัยที่เอ้ือตอการประกอบ

กิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ 

การกําหนดปจจัยที่เอ้ือของภาครัฐ, การพัฒนาระบบการ

บริหารงานอิเล็กทรอนิกส, การปรับปรุง กฎ ระเบียบ 

คําสั่งของกระทรวงกลาโหม และการพัฒนาบุคลากร 
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กลยุทธ แนวทางการปฏิบัติ 

4.การสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมปองกัน

ประเทศ 

การสงเสริมและพัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยพัฒนา

รวมถึงการรับรองทรัพยสินทางปญญา 

5.การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมปองกัน

ประเทศใหเติบโตและแขงขันได 

การเพ่ิมศักยภาพในการแขงขัน รวมถึงการสงเสริมการ

รวมกลุมและเชื่อมโยงกิจการอุตสาหกรรมปองกัน

ประเทศของไทย 

  

แผนงาน/โครงการที่สําคัญ 

 กลยุทธท่ี 1 การผลิตสนับสนุนภารกิจกองทัพ ไดแก การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตของ

กลุมอาวุธ กระสุน และวัตถุระเบิด และกลุมทั่วไป ของกระทรวงกลาโหม จํานวน 16 แผนงาน/โครงการ 

ความตองการงบประมาณ 5,484.252 ลานบาท 

 กลยุทธที่ 2 การพัฒนาประสิทธิภาพองคกร ไดแก การปรับปรุงโครงสรางการจัดการของสถาบัน

เทคโนโลยีปองกันประเทศ (องคการมหาชน) เพ่ือจัดตั้งหนวยธุรกิจดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ 

จํานวน 5 แผนงาน/โครงการ ความตองการงบประมาณ 19.700 ลานบาท 

 กลยุทธที่ 3 การสนับสนุนปจจัยที่เอ้ือตอการประกอบกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ไดแก 

ความตองการผลิตภัณฑอุตสาหกรรมปองกันประเทศ จํานวน 11 แผนงาน/โครงการ ความตองการ

งบประมาณ 6,566.514 ลานบาท และการพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารจัดการของภาครัฐ จํานวน 15 

แผนงาน/โครงการ ความตองการงบประมาณ 26.710 ลานบาท 

 กลยุทธที่ 4 การสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศ ไดแก การวิจัยและพัฒนา

ยุทโธปกรณ จํานวน 65 แผนงาน/โครงการ ความตองการงบประมาณ  (ขั้นตน) 1,455.408 ลานบาท และ

การรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑ จํานวน 5 แผนงาน/โครงการ ความตองการงบประมาณ 3.900 ลานบาท 

 กลยุทธที่ 5 การพัฒนากิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศใหเติบโตและแขงขันได ไดแก การ

สงเสริมการรวมกลุมและเชื่อมโยงกิจการอุตสาหกรรมปองกันประเทศของไทย จํานวน 4 แผนงาน/

โครงการ ความตองการงบประมาณ 6.251 ลานบาท 

4.1.2 แนวทางการปฏิบัติท่ี 1.2 การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิตของโรงงานในสังกัดหนวยงาน

ของรัฐนอกสังกัดกระทรวงกลาโหม (รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน) 
 

ลํา 

ดับ 

รายการ/โครงการ ปที่

ดําเนินการ 

ความตองการ

งบประมาณ 

ความตองการงบประมาณแยกราย

ป 
หมายเหตุ 

60 61 62 63 64  

1 การพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต 

ปรั บปรุ ง  ซ อม  ดั ด แปลง  เ รื อขอ ง

กองทัพเรือและภาคเอกชน ของ บริษัท 

อูกรุงเทพ จํากัด 

60-64 N/A       

ที่มา : สํานักงบประมาณกลาโหม, กรกฎาคม 2561 
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 กองทัพเรือ ยุทธศาสตรกองทัพเรือระยะ 20 ป เปนการกําหนดทิศทางของกองทัพเรือในระยะ 

20 ป เพื่อบรรลุเปาหมายตามแนวความคิดทางยุทธศาสตร “สองฝงสมุทรและสามพ้ืนที่ปฏิบัติการ (Two 

Oceans Three Areas)” โดยมีขีดความสามารถ และกําลังรบที่สมดุลทั้งสองฝงทะเล เพื่อรองรับภัย

คุกคามดานความมั่นคงในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 การกําหนดยุทธศาสตรกองทัพเรือ ในสวนท่ีเกี่ยวของกับรัฐวิสาหกิจภายใตการกํากับของ

กองทัพเรือประกอบดวย   

  1) ดานกําลังพล กําหนดเปาหมายการพัฒนากําลังพลในสังกัดกองทัพเรือในภาพรวมดานการ

ปลูกฝงวัฒนธรรมองคกร ในดานการใชระบบสารสนเทศ การทํางานเปนทีม และการจัดการความรู การ

พัฒนาความรูของกําลังพลใหกาวทันความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลย ี

  2) ดานการสงกําลังบํารุง กําหนดใหสงเสริมการจัดหายุทโธปกรณที่สามารถผลิตไดใน

ประเทศ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ของประเทศและการพ่ึงพาตัวเองในระยะยาว และใช

โอกาสท่ีมีภัยคุกคามทางทหารต่ํา ใชสวนประกอบของยุทโธปกรณที่หาไดงายในทองตลาด และมีราคาถูก

กวาอุปกรณที่ออกแบบเฉพาะเพ่ือใชทางการทหาร 

  3) ดานการวิจัยและพัฒนา กําหนดเปาหมายในการวิจัยและพัฒนายุทโธปกรณของ

กองทัพเรือโดยมีเปาหมายเพ่ือ 

   3.1 เสริมสรางขีดความสามารถ และดํารงสภาพความพรอมรบของกองทัพเรือในทิศทางท่ี

มุงสูการพ่ึงพาตนเอง และพัฒนาการวิจัยและพัฒนายุทโธปกรณเพ่ือใชงาน และประจําการในกองทพั 

   3.2  พัฒนาและสง เสริมศักยภาพในการตอเรือตามแนวทางพระราชดําริของ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชที่มีอยู เพื่อสามารถตอเรือขนาดเล็กและขนาดกลางเขา

ประจําการในกองทัพ 

   3.3 สรางเครือขายความรวมมือการวิจัย และพัฒนายุทโธปกรณกับองคกรตางๆ ทั้ง

ภาครัฐและเอกชน เพื่อแลกเปลี่ยนองคความรู ใชประโยชนอุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกในการวิจัย

และพัฒนารวมกันรองรับการพัฒนายุทโธปกรณท่ีทันสมัยในอนาคต 

   3.4 พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา ใหมีสิ่งอํานวยความสะดวก

ที่ทันสมัยและกําลังพลที่มีความสามารถในการดําเนินโครงการวิจัยและพัฒนาดานตางๆ ที่เหมาะสมทันตอ

การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลย ี

  4) ดานการบริหารจัดการองคกร กําหนดเปาหมายเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการทํางาน โดย

การยกเลิกงานที่ลาสมัย ลดความซ้ําซอน หรือเปนกระบวนการที่ไมมีคุณคา การพัฒนาระบบสารสนเทศ

เพ่ือบริหารทรัพยากรใหสามารถสนับสนุน การวางแผน การตกลงใจ การควบคุม และการประเมินผล ไดทุก

สวนงานภายในกองทัพ การพัฒนาระบบการบริหารคุณภาพแบบองครวมตามแทนทางการพัฒนาคุณภาพ

การบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือมุงสูการเปนองคกรแหงความเปนเลิศ หรือองคกรขีดสมรรถนะสูง และการ

เสริมสรางคุณธรรมและธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการใหกับกําลังพล  
ที่มา : บันทึก ที่ ตอ สปช.ทร. เลขรับ 5602/61 ลงวนัที่ 15 มิ.ย.2561  
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ยุทธศาสตรความสอดคลองกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
 

  ยุทธศาสตรหลัก 

   ยุทธศาสตรท่ี 3 การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน เพ่ือรักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สรางความเขมแข็ง และรักษาวินัยทางการเงินการคลัง และพัฒนาเครื่องมือทาง

การเงินที่สนับสนุนการระดมทุนที่มีประสิทธิภาพ 

      เปาหมาย : 

       (1) ปรับโครงสรางการบริหารจัดการรัฐวิสาหกิจทั้งระบบและฟนฟู

รัฐวิสาหกิจที่มีปญหาฐานะทางการเงิน 

       (2) พัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจใหไดตามมาตรฐาน 

สากล เพ่ือใหประชาชนไดรับบริการท่ีมีคุณภาพ มาตรฐาน และเปนธรรม 

       (3) สงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนทั้งในดานการลงทุน

และการบริหารจัดการเพือ่สรางมูลคาเพ่ิมในทรัพยสินของรัฐ 

       (4) การลงทุนภาครัฐและเอกชนขยายตัวอยางตอเนื่อง 

       (5) เพ่ิมผลิตภาพการผลิตของประเทศ 

      ตัวชี้วัด : 

       (1) อัตราการขยายตัวของการลงทุนภาครัฐไมต่ํากวารอยละ 10 ตอป 

       (2) ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตไมต่ํากวารอยละ 2.5 ตอป 

       (3) ผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงานไมต่ํากวารอยละ 2.5 ตอป 

ยุทธศาสตรรอง 

   ยุทธศาสตรท่ี 2 สรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ํา เพ่ือใหคนไทยทุกคนเขาถึงบริการทาง

สังคมที่มีคุณภาพไดอยางท่ัวถึง 

      เปาหมาย : 

       (1) กระจายการใหบริการภาครัฐที่มีคุณภาพครอบคลุมและทั่วถึง เพ่ือให

ประชากรทุกกลุมมีโอกาสเขาถึงบริการของรัฐและทรัพยากรอยางเทาเทียมกัน สามารถพัฒนาศักยภาพและ

ยกระดับคุณภาพชีวิตให ดีขึ้น 

       (2) ลดปญหาความเหลื่อมล้ําดานรายไดของกลุมคนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ

สังคมท่ีแตกตางกัน และแกไขปญหาความยากจน 

       (3) เพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็ง เพื่อให

ชุมชนพ่ึงพาตนเองและไดรับสวนแบงผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากขึ้น 

   ยุทธศาสตรท่ี 6 เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหภาครัฐมีการบริหารจัดการ

ที่ดี และไดมาตรฐานสากล รวมทั้ง เพ่ือลดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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      เปาหมาย : 

      ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ใหมี

ความโปรงใส ทันสมัย คลองตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุมคา โดยจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนา

รัฐวิสาหกิจในระยะยาวใหมีความชัดเจนและสามารถปฏิบัติได พรอมทั้งทบทวนบทบาทใหมีความ

สอดคลองกับสถานการณปจจุบันและความจําเปนของรัฐวิสาหกิจตามวัตถุประสงคในการจัดตั้ง โดย 

       (1) ยุบเลิก ควบรวม ถายโอน หรือปรับรูปแบบรัฐวิสาหกิจในกรณีเปน

กิจการท่ีเอกชนสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพหรือมีหนวยงานของรัฐดําเนินการอยูแลว 

       (2) ปรับปรุงโครงสรางองคกรของรัฐวิสาหกิจใหสามารถดําเนินการตาม

บทบาทที่ไดรับมอบหมายอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการวางระบบการบริหารเชิงกลยุทธที่โปรงใส 

       (3) พัฒนากลไกการกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจใหเขมแข็งสอดคลองกับสภาพ

อุตสาหกรรมที่รัฐวิสาหกิจดําเนินกิจการอยู รวมท้ังแยกบทบาทและภารกิจของหนวยงานระหวางการทํา

หนาที่เปนหนวยงานกํากับนโยบาย การกํากับ และควบคุมคุณภาพมาตรฐาน และการทําหนาที่ผูใหบริการ

ของรัฐวิสาหกิจดานโครงสรางพ้ืนฐานหลักอยางโปรงใสและเปนธรรม      

      ตัวชี้วัด : 

       (1) สัดสวนคาใชจายดานบุคลากรของรัฐตองบประมาณรายจายประจําป

ลดลง 

       (2) ระดับคะแนนของดัชนีการรับรูการทุจริตสูงกวารอยละ 50 เมื่อสิ้นสุด

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 

  ยุทธศาสตรที่ 8 วิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม เพื่อพัฒนานวัตกรรมท่ีมุงเนนการ

ลดความเหลื่อมล้ําและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ผูสูงอายุ ผูดอยโอกาสทางสังคม และเพ่ิม

คุณภาพสิ่งแวดลอม 

      เปาหมาย : 

       (1) เพ่ิมความสามารถในการประยุกตใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และ

นวัตกรรมเพ่ือยกระดับความสามารถการแขงขันของภาคการผลิตและบริการ และคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน 

       (2) เรงสงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนาและผลักดันสูการใชประโยชนในเชิง

พาณิชยและเชิงสังคม โดยลงทุนวิจัยและพัฒนากลุมเทคโนโลยีที่นําสูการพัฒนาแบบกาวกระโดด 

      ตัวชี้วัด : 

       (1) สัดสวนคาใชจายการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมสูรอยละ 1.5 ของ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

       (2) สัดสวนการลงทุนวิจัยและพัฒนาในอุตสาหกรรมยุทธศาสตรและ

เปาหมายของประเทศ : งานวิจัยพื้นฐานเพื่อสราง/สะสมองคความรู : ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน บุคลากร 

และระบบมาตรฐาน เพ่ิมเปน 55 : 25 : 20 
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       (3) ผลงานวิจัยและเทคโนโลยีพรอมใชที่ถูกนําไปใชในการสรางมูลคาเชิง

พาณิชยใหกับภาคการผลิตและบริการ และภาคธุรกิจ มีจํานวนไมนอยกวารอยละ 30 ของผลงานทั้งหมด 

 

แนวนโยบายภาพรวมสาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม (Umbrella Statement) 
 

  “พิจารณาบทบาทและภารกิจขององคกรใหเหมาะสมกับบริบทที่ เปลี่ยนแปลงไปเพื่อ

สนับสนุนยุทธศาสตรของประเทศ เพ่ิมศักยภาพในการดําเนินธุรกิจ รวมถึงบริหารจัดการองคกรใหทันสมัย 

โดยยึดหลักธรรมาภิบาล” 
 

  เนื่องจากสภาพแวดลอมของสังคมโลกในปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณใน

หลายๆ ดาน ทั้งสภาพเศรษฐกิจและสภาพสังคม ตลอดจนการปรับเปลี่ยนการดําเนินธุรกิจของภาคเอกชน

ที่เปลี่ยนแปลงไป ทามกลางสภาวะการแขงขันที่สูงข้ึน ประกอบกับการพัฒนาดานนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

ไดเขามามีสวนสําคัญในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการใหบริการซึ่งรวมถึงกระบวนการดานการผลิตสินคาและ

บริการ ดังนั้น จึงมุงเนนใหรัฐวิสาหกิจในสาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมพิจารณาถึงการทบทวน

บทบาทและภารกิจขององคกรใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและสถานการณปจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไป 

และบริบทของประเทศในปจจุบัน โดยเหตุผลและความจําเปนในการคงบทบาทเดิมหรือปรับเปลี่ยนบทบาท

ของรัฐวิสาหกิจ จะตองคํานึงถึงการตอบสนองตอยุทธศาสตรโดยรวมของประเทศ ซึ่งควรมีการดําเนินการ

หารือและวิเคราะหบทบาทและภารกิจรวมกับหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ ไดแก กระทรวงเจาสังกัด 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ เปนตน รวมถึงการเพ่ิมศักยภาพในการดําเนินธุรกิจ โดยนําระบบเทคโนโลยีดิจทิลัมาปรับใชเพื่อ

สนับสนุนการใหบริการตางๆ มีการบริหารจัดการการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ พรอมทั้งบริหารจัดการ

ตนทุนเพ่ือสรางรายไดและเพิ่มกําไรจากการดําเนินงาน และพัฒนาดานการลงทุนดวยการจัดลําดับ

ความสําคัญ การวิเคราะหโครงการลงทุน พรอมท้ังจัดหาแหลงเงินทุนที่เหมาะสม เพ่ือใหสามารถแขงขันได

ในกลุมอุตสาหกรรมของตนเอง ทั้งนี้ ในกลุมอุตสาหกรรมที่มีการผูกขาดโดยนโยบายของภาครัฐก็จะตอง

พัฒนาศักยภาพในการดําเนินธุรกิจเชนเดียวกัน เพ่ือใหสามารถเทียบเคียงกับคูเทียบทั้งในและตางประเทศ 

นอกจากนี้ รัฐวิสาหกิจจะตองปรับปรุงและพัฒนาการบริหารจัดการองคกรใหมีความทันสมัย โดยอยูบน

พ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล (กระทรวงการคลัง, มิถุนายน 2560) 
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ภาพรวมการจัดทําแผนวิสาหกิจรองรับยุทธศาสตร 

และแนวนโยบายกระทรวงเจาสังกัด ของบริษัท อูกรุงเทพ จํากัด  
  

ยุทธศาสตรสาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 
 

ยุทธศาสตรประเทศ 

แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและ

สังคม
แหงชาติ 
ฉบับที่ 12 

ยุทธศาสตร
หลัก 

ยุทธศาสตรท่ี 5* 
การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความมัง่คั่ง 

ยุทธศาสตรท่ี 3* 
การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยนื 

ยุทธศาสตร
รอง 

กระทรวงกลาโหม 
แผนการพัฒนาฯ 
กระทรวงกลาโหม 
พ.ศ.2560-2564 

ยุทธศาสตรท่ี 2 
สรางความเปนธรรม
ลดความเหลื่อมล้ํา 

ยุทธศาสตรท่ี 6 
เพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ

ภาครัฐ 

ยุทธศาสตรท่ี 8 
วิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี วิจัย 
และนวัตกรรม 

*ที่มา : แผนการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี อุตสาหกรรมปองกันประเทศ กห. พ.ศ.2560-2564, กระทรวงการคลัง, มิถุนายน 2561 

แนวนโยบายภาพรวมสาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม (Umbrella Statement) 

 

 

 
 ที่มา : กระทรวงการคลัง, มิถุนายน 2561. 
 

บทบาท/เปาหมาย 
การดําเนินงาน 

การลงทุน ฐานะการเงินท่ีมั่นคง 
เทคโนโลย ี

และนวัตกรรม 
ธรรมาภิบาลและ 

การบริหารจัดการที่ด ี
-ทบทวนบทบาทที่เหมาะสม
กับบรบิทในปจจบุันเพ่ือ    
*สนับสนุนนโยบาย
กระทรวง กลาโหม และ
กองทัพเรอืและยุทธศาสตร
ชาติ (ยุทธศาสตรที ่5 และ 
3) 
-แยกบทบาทหนาที่ที่ชัดเจน
ในการเปน Regulator และ 
Operator โดยปรับบทบาท
ใหรัฐวิสาหกิจเปน 
Operator อยางเดียว 
(ยุทธศาสตรที่ 6) 

-จัดลําดับความสําคัญ
และความคุมคาของ
โครงการ ใหสอด 
คลองกับบทบาทหนาที่ 
และทิศทางตาม
ยุทธศาสตร 
(ยุทธศาสตรที่ 3) 
-มีแหลงเงินที่เหมาะสม
ในการลงทุน 
(ยุทธศาสตรที่ 3) 
 

-รัฐวิสาหกจิที่ขาดทุนอยาง
ตอเนื่องใหจัดทําแผนฟนฟู
ฐานะองคกรเพื่อสรางความ
แข็งแกรงทางการเงินใหเพียง
พอที่จะดําเนินงานตามภารกิจ
และการลงทุน (ยุทธศาสตรที่ 
3) 
-สรางรายไดเพิ่มจากสินทรพัย
หรือธุรกิจตอยอด (ยุทธศาสตร
ที่ 3) 

-ดําเนินการตาม
แนวทางพื้นฐาน
สําหรับทุก
รัฐวิสาหกิจที่
กําหนดใน
ยุทธศาสตร
ภาพรวม 

-ดําเนินการตามแนวทาง
พื้นฐานสําหรบัทุก
รัฐวิสาหกิจทีก่ําหนดใน
ยุทธศาสตรภาพรวม 

ที่มา : กระทรวงการคลัง, มิถุนายน 2561,*เพิ่มเติมในแผนวิสาหกิจ 2561-2565 

 

 

 

 

พิจารณาบทบาทและภารกิจขององคกรใหเหมาะสมกับบริบทที่เปลีย่นแปลงไปเพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรของ

ประเทศ  เพ่ิมศักยภาพในการดําเนินธุรกิจ รวมถึงบริหารจัดการองคกรใหทันสมัย โดยยดึหลักธรรมาภิบาล 
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บริษัท อูกรุงเทพ จํากัด 

ขอมูลบริษัท  
 

  บริษัท อูกรุงเทพ จํากัด (บอท.) รัฐวิสาหกิจที่อยูในความควบคุมของกองทัพเรือ สังกัด

กระทรวงกลาโหม จัดเปนรัฐวิสาหกิจประเภทนโยบายพิเศษของรัฐ ประเภทยุทธปจจัย ประกอบกิจการ

อุตสาหกรรมอูเรือและอุตสาหกรรมตอเนื่องมาเปนเวลายาวนาน กอตั้งขึ้นในป พ.ศ. 2408 โดยชาวอังกฤษ 

ชื่อ กัปตันบุช หรือ พระยาวิสูตรสาครดิษฐ ซึ่งตอมาในป พ.ศ. 2500 กองทัพเรือไดซื้อกิจการท้ังหมดจาก

บริษัท บางกอกดอก จํากัด (Bangkok Dock Co., Ltd.) และไดเปลี่ยนชื่อเปน “บริษัท อูกรุงเทพ จํากัด” 

(The Bangkok Dock Company (1957) Limited)  

  บอท. มีสํ านักงานใหญตั้ งอยู เลขท่ี 174/1 ถนนเจริญกรุง แขวงยานนาวา เขตสาทร 

กรุงเทพมหานคร รหัสไปรษณีย 10120 จัดตั้งข้ึนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มีทุนจดทะเบียน 

100,000,000 บาท เทากับ 1,000,000 หุน หุนละ 100 บาท ใหบริการดานการสรางเรือ ซอมเรือ ขนาดไม

เกิน 5,000 ตัน รวมทั้งกิจการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมพาณิชยนาวี ปจจุบัน บอท. ซึ่งมีลักษณะเปน

อูแหง (Graving Dock) ทั้งหมด 2 อู รายละเอียดดังตาราง  
 

รายละเอียด ขนาดของอูแหงหมายเลข 1 
(เมตร) 

ขนาดของอูแหงหมายเลข 2 
(เมตร) 

ความยาวจากปากประตูอูถึงกนอู 108.50 114.07 
ความกวางพ้ืนอู 15.42 17.05 
ความกวางอูดานบน 19.42 22.11 
ความสูงอู 7.42 7.85 
ความกวางปากประต ู 13.72 15.91 
ความสูงท่ีปากประตูอูถึงกนอู 6.15 6.71 
ความลึกสูงสดุเหนือธรณีประตู 
(เมื่อน้ําขึ้นสูงสุด) 

4.80 5.20 

ความกวางสูงสุดของเรือ 13.00 (10) 15.20 (10) 
สามารถรองรับเรือท่ีมีระวางขับ
น้ําตั้งแต 

3,000 ตัน กรอส 4,000 ตัน กรอส 

  

 บอท.สาขาสัตหีบ (สํานักงานธุรกิจสัตหีบ) ตั้งอยูในพ้ืนที่เชาราชพัสดุในความดูแลของกองทัพเรือ 

บริเวณอูราชนาวีมหิดลอดุลยเดช กรมอูทหารเรือ (อรม.อร.) อําเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี เปนสถานที่

ประกอบกิจการ และขยายงานการสรางเรือ โดยไดเชาพ้ืนที่ปฏิบัติงานไว 2 โรงงาน และพ้ืนที่อีกจํานวน

หนึ่ง รวมถึงการเชาใชบริการอูแหงของ อรม.อร. ขนาดกวาง 40 เมตร ยาว 236 เมตร ลึก 18 เมตร และทา

เทียบเรือยาว 350 เมตร สําหรับรับงานตอเรือ และซอมเรือ (เชาใชไดในกรณีที่อูแหงและทาเทียบเรือวาง

จากงานราชการ)  
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ผลการดําเนินงาน บอท. ในรอบ 5 ป 
 

ตารางแสดงรายไดงานตอ/สราง 
หนวย : ลานบาท 

งานตอ/สรางเรือ 

2556 2557 2558 2559 2560 

รายได 

จํานวน

งาน รายได 

จํานวน

งาน รายได 

จํานวน

งาน รายได 

จํานวน

งาน รายได 

จํานวน

งาน 

กองทัพเรอื 351.140 2 88.300 1 - - - - 5.974 3 

หนวยงานราชการ

และรัฐวิสากิจอื่น - - - - - - - - - - 

เอกชน 30.500 3 16.837 2 18.483 2 27.694 2 26.946 1 

รวมตอ/สรางเรือ 381.64 5 105.137 3 18.483 2 27.694 2 32.920 4 
 

ตารางแสดงรายไดงานขายและใหบริการ 
หนวย : ลานบาท 

งานตอ/สรางเรือ 

2556 2557 2558 2559 2560 

รายได 

จํานวน

งาน รายได 

จํานวน

งาน รายได 

จํานวน

งาน รายได 

จํานวน

งาน รายได 

จํานวน

งาน 

กองทัพเรอื 
- - - - - - 432.958 1 801.657 1 

หนวยงานราชการ

และรัฐวิสากิจอื่น 
- - - - - - - - - - 

เอกชน 
- - - - - - - - - - 

รวมตอ/สรางเรือ - - - - - - 432.958 - 801.657 1 

 

รายไดงานซอมทํา 
หนวย : ลานบาท 

งานซอมเรือ 

2556 2557 2558 2559 2560 

รายได 
จํานวน

งาน รายได 

จํานวน

งาน รายได 

จํานวน

งาน รายได 

จํานวน

งาน รายได 

จํานวน

งาน 

กองทัพเรอื 66.960 24 59.65 24 73.347 36 74.691 22 31.466 13 

หนวยงานราชการ

และรัฐวิสากิจอื่น 10.710 3 12.66 6 22.686 8 0.618 1 8.950 4 

เอกชน 51.300 29 32.282 15 3.728 5 4.842 5 1.508 3 

รวมซอมเรือ 128.970 56 104.592 45 99.761 49 80.151 28 41.924 20 
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ตารางแสดงฐานะทางการเงิน ปงบประมาณ 2556 - 2560 

รายการ หนวย 2556 2557 2558 2559 2560 

สินทรัพยรวม (ลานบาท) 442.461 312.729 197.890 668.843 641.861 

หนี้สินรวม (ลานบาท) 303.149 172.027 97.928 540.002 499.315 

สวนของผูถือหุน (ลานบาท) 139.312 140.702 99.962 128.840 142.546 

รายไดรวม (ลานบาท) 551.070 288.202 195.138 604.868 913.931 

รายจายรวม (ลานบาท) 570.666 286.812 235.878 575.289 883.677 

กําไร (ขาดทุน) สุทธ ิ (ลานบาท)       (21.488)          1.390        (40.740)         29.578        24.105 

อัตราสวนทางการเงินที่สําคญั        

กําไร (ขาดทุน) สุทธิตอรายไดรวม (%) -3.90 0.48 (20.87) 4.89 2.63  

เงนิทุนหมุนเวียน (ลานบาท) 48.67 50.23 67.25 89.36 65.70  

อัตราสวนเงินทุนหมุนเวียน (เทา) 1.19 1.36 1.97 1.18 1.138  

อัตราสวนหนี้สนิตอทุน (เทา) 2.18 1.22 0.97 4.19 3.50  

อัตราผลตอบแทนตอสวนทุน (%) -15.42 0.99 (0.40) 22.96 0.16  

อัตราหมุนเวียนของลูกหนี ้ (วัน) 124 153 150 158 37.76  

 หมายเหตุ – สตง. รับรองงบการเงินแลว 

 

จุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม 

(SWOT Analysis) 
 

  วิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม ของ บอท. เพื่อใชประกอบแนวทาง

ดําเนินการและตัวชี้วัดตามยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ 

 จุดแขง็ (Strength = S) 

1. เปนรัฐวิสาหกิจดานความมั่นคง สังกัดกระทรวงกลาโหม ในความควบคุมของ

กองทัพเรือ (S1) 
ที่มา : เพิ่มเติมในการจัดทําแผนวิสาหกิจ 2561-2565 

2. มีประสบการณในการบริหารโครงการตอเรือและซอมบํารุงเรือซึ่งเปนยุทโธปกรณที่

สําคัญของกองทัพเรือมาอยางตอเนื่อง (S2) 
ที่มา : ปรับปรุงในการจัดทาํแผนวิสาหกิจ 2561-2565 

3. ที่ดินที่ตั้ง บอท.สํานักงานใหญ มีศักยภาพสูงในการพัฒนาเชิงพาณิชยเพ่ือสรางความ

มั่นคงทางการเงินใหแกองคกร (S3) 
ที่มา : ปรับปรุงจากแผนวิสาหกิจ 2560-2564  
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4. ทําเลที่ตั้งของพ้ืนที่ภายใน อรม.อร. มีศักยภาพในการดําเนินธุรกิจซอมและสรางเรือ 

โครงสรางเหล็กทางทะเล อุตสาหกรรมพาณิชยนาวี และอุตสาหกรรมเก่ียวเนือ่ง (S4)  
ที่มา : ปรับปรุงจากแผนวิสาหกิจ 2560-2564 

 จุดออน (Weakness = W) 

1. ทําเลที่ตั้งของอูยานนาวามีศักยภาพในการสนองความตองการซอมทําเรือลดลง 

เนื่องจากเปนอูเรือริมแมน้ําเจาพระยา ระยะทางเดินเรือจากปากแมน้ําถึงอูมีระยะทางไกลประมาณ 45 

ก.ม. อูเรือคูแขงตั้งอยูกอนถึงอู บอท. และตองผานสะพานกรุงเทพที่มีกําหนดเปดปดในวันอังคารและวัน

พฤหัสบดี ทําใหตนทุนในการนําเรือเขาซอมทําเรือของลูกคาสูงกวาคูแขงขัน (W1) 
ที่มา : ปรับปรุงจากแผนวิสาหกิจ 2560-2564 

2. ขาดแคลนบุคลากรที่เปน Key Talent โดยเฉพาะพนักงานดานชางซอมและสรางเรือ

(W2) 
ที่มา : ปรับปรุงจากแผนวิสาหกิจ 2560-2564 

3. โครงสรางเงินเดือน และคาตอบแทน ขาดความจูงใจในการสรรหาและรักษาบุคลากรที่

เปน Key Talent (W3) 
ที่มา : ปรับปรุงจากแผนวิสาหกิจ 2560-2564   

4. มูลคาทางการตลาดในธุรกิจหลัก และธุรกิจรอง ลูกคากองทัพเรือ ลูกคาสวนราชการ 

และรัฐวิสาหกิจ และลูกคาเอกชน มีแนวโนมลดลง (W4) 
ที่มา : อนุกรรมการบริหารความเสี่ยง การประชุมครั้งที่ 3/2561 วันที่ 20 มิ.ย. 2561 และ คกก.บอท. การประชุมครั้งที่ 6/2561 วันที ่27 มิ.ย.

2561  

   5. ขาดเงินทุนและแหลงเงนิทุนในการสรางอูเรือแหงใหม (W5) 
ที่มา : แผนวิสาหกิจ 2560-2564    

 โอกาส (Opportunity = O) 

   1. บอท. เปนเครื่องมือในการสนับสนุนความมั่นคง ดานการซอมบํารุงใหกับกองทัพเรือ 

กอใหเกิดโอกาสในมุมมองดานการตลาด รวมถึงความชัดเจนในมุมมองดานบทบาทและภารกิจขององคกร 

(O1) 
ที่มา : ปรับปรุงจากแผนวิสาหกิจ 2560-2564 

   2. บอท. อยูในความควบคุมของกองทัพเรือ มีโอกาสในการขอรับการสนับสนุน ดานองค

บุคคล องควัตถุ และองคความรูสมัยใหมดานการซอมและสรางเรือ (O2) 
ที่มา : ปรับปรุงจากแผนวิสาหกิจ 2560-2564 

   3. รัฐบาลมีนโยบายเพิ่มความแข็งแกรงรัฐวิสาหกิจดวยการปรับโครงสรางการบริหาร

จัดการ พัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานใหไดมาตรฐานสากล สงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐและ

ภาคเอกชนทั้งในดานการลงทุนและการบริหารจัดการเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมในทรัพยสินของรัฐ (O3) 
ที่มา : แผนวิสาหกิจ 2560-2564 
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    4. นโยบาย Eastern Economic Corridor (EEC) ของรัฐบาล ผลักดันการเกิดอุตสาห- 

กรรมปองกันประเทศเปนเปาหมายหลักที่ 11 หรือ New S-Curve 11 (O4) 
ที่มา : กองธุรกิจและการตลาด, มิถุนายน 2561 

   5. นโยบาย Eastern Economic Corridor (EEC) ของรัฐบาลสนับสนุนการสรางอูเรือแหง

ใหมของ บอท. ในพ้ืนที่สัตหีบ และการบริหารจัดการทรัพยสินของทางราชการเพื่อสรางรายได (O5) 
ที่มา : เพิ่มเติมในการจัดทําแผนวิสาหกิจ 2561-2565 

   6. สคร. ใหการสนับสนุนในการพัฒนาการบริหารจัดการองคกร (O6) 
ที่มา : เพิ่มเติมในการจัดทําแผนวิสาหกิจ 2561-2565 

 ภัยคุกคาม (Threat = T) 

  1. คูแขงในอุตสาหกรรมท้ังในประเทศ และตางประเทศ ไดแก ประเทศจีน เวียตนาม พมา 

อินโดนีเซีย  มีศกัยภาพสูงในธุรกิจซอมและสรางเรือ (T1) 
ที่มา : ปรับปรุงจากแผนวิสาหกิจ 2560-2564 

  2. กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับดานสิ่งแวดลอม และการขยายตัวของชุมชนยานนาวา 

เปนภัยคกุคามตอการดําเนินงานอูยานนาวา (T2)  
ที่มา : ปรับปรุงจากแผนวิสาหกิจ 2560-2564 

 

 

SWOT Matrix  

สําหรับใชเปนแนวทางการดําเนินงาน/ตัวชี้วัดรองรับยุทธศาสตร บอท. 
 

 โอกาส (Opportunity = O) ภัยคุกคาม (Threat = T) 

จุดแข็ง 
(Strength = S) 

S1-S2-S4-O1-O2-O4-O5-W1-W4-T1-T2 : สรางอูเรือแหง
ใหมบริเวณชายทะเล 
S3-O3-W5 : พัฒนาพื้นท่ียานนาวาเชิงพาณิชย  
S1-S4-O3-O4-O5 : สรางรายไดดวยการบริหารทรัพยสิน 

 

จุดออน 
(Weakness = W) 

W2-W3-O3 : พัฒนามาตรฐานการบริหารจัดการองคกร หัวขอ 
การบริหารทรัพยากรบุคคล 
W4-1 : พัฒนาคุณภาพดานบุคลากร องคความรู และเครื่องมือ
เครื่องจักรอุปกรณในการใหบริการซอมทําเรือ 
W4-2 : รักษาตลาดซอมทําเรือลูกคากองทัพเรือ ลูกคาสวน
ราชการและรัฐวสิาหกิจ และลูกคาเอกชน 
W4-3 : สรรหาและพัฒนาบุคลากรดานการตอเรือเฉพาะทาง 
W4-4 : สรรหาหุนสวนทางธรุกิจในการตอเรือเฉพาะทาง 
W4-5 : ทําตลาดตอเรือเฉพาะทางลูกคากองทัพเรือ ลูกคาสวน
ราชการและรัฐวสิาหกิจ และลูกคาเอกชน 
W2-O6 : พัฒนาบุคลากร องคความรู เพ่ือสงเสรมิมาตรฐานการ
บริหารจดัการองคกร 
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วิสัยทัศน  

 “เปนอูเรือที่มีศักยภาพในการบริหารจัดการระดับสากล เติบโตและเปนกลไกสําคัญในอุตสาหกรรม

ปองกันประเทศและพาณชิยนาวีของไทย สามารถพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืน” 

 

พันธกิจ  

1. ใหบริการตอเรือ ซอมเรือ ซอมบํารุงยุทโธปกรณ และจัดสงพัสดุใหแกกองทัพเรือ  

2. ใหบริการตอเรือ ซอมเรือของหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน   

3. ขยายกิจการโดยการสรางอูเรือแหงใหมบริเวณชายทะเล 

4. ขยายกิจการในอุตสาหกรรมปองกันประเทศ การตอเรือเฉพาะทาง และการพัฒนา

อสังหาริมทรัพยเพ่ือความมั่นคงทางการเงินในระยะยาว   

5. บริหารจัดการเพ่ือมุงสูการเปนองคกรแหงความเปนเลิศ  

6. ดําเนินกิจการตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีและมีความรับผิดชอบตอสังคมและ

สิ่งแวดลอม รวมถึงการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางเครงครดั    

 

นโยบายของคณะกรรมการ บอท. ประจําปงบประมาณ 2560 
 

๑. ทั่วไป  พัฒนาบริษัทอูกรุงเทพ จํากัด ใหเปนอูสรางและซอมเรือของกองทัพเรือและสามารถสรางและ ซอม
เรือท่ัวไปตลอดจนโครงสรางเหล็กทางทะเล โดยมีขีดความสามารถในการแขงขัน ระดับแนวหนาใน
อุตสาหกรรมสรางและซอมเรือของไทยและภูมิภาค เพื่อใหสามารถเขาสูระดับสากลไดในอนาคต 

๒. การพัฒนาธุรกิจ  โดยการพัฒนาขีดความสามารถหลัก ในการจัดทําแบบ จัดสงพัสดุ ตอสรางเรือและซอม
เรือและกิจการอันเกี่ยวเน่ืองกับโครงสรางเหล็กทางทะเล ในดานการบริหารงานและการปฏิบัติการ ใหเขาสู
มาตรฐานสากลอยางมืออาชีพ เพื่อใหกิจการมีฐานะการเงินและสภาพคลองที่มั่นคงยั่งยนื รวมทั้งการพัฒนา
ธุรกิจรองที่เกี่ยวของกับธุรกิจหลักและธุรกิจพานิชยนาวี ตลอดจนการรวมมือกับกระทรวงกลาโหมในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมปองกันประเทศอีกดวย 

๓. การบริหารงาน  มุงผลสัมฤทธิ์ขององคกร ท้ังระยะสั้นและระยะยาว โดยการปฏิรูปการบริหารและ           
การปฏิบัติการ ใหมีความคลองตัว จะแสวงหาความรวมมือกับภาคเอกชน ทั้งในและตางประเทศในการวิจัย  
และพัฒนา และ/หรือ รวมกิจการงาน (Joint Venture) เพื่อใหเปนองคกรที่ทันสมัย มีการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และใหมีการจัดจางมืออาชีพมาดําเนินการในโครงการตางๆ 
ของบริษัทฯ   มีระบบคาตอบแทนตามผลงานอยางเปนระบบภายใตการติดตามประเมินผลตามตัวชี้วัด 
(KPI) อยางมีระเบียบแบบแผน 

๔. การบริหารทรัพยากรบุคคล  เมื่อมีการปรับโครงสรางองคกรใหมีความทันสมัยตามความเหมาะสม             
ใหสรรหาบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถและสมรรถนะ (Competency) ใหตรงกับงาน โดยมุงเนน         
การทํางานเปนทีม มีระบบพัฒนาบุคคลอยางตอเนื่องสูความเปนมืออาชีพ กําหนดคาตอบแทนท่ัวไป           
ใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจในปจจุบัน เพื่อใหสามารถรับบุคลากรที่ดี เขาสูองคกรไดและใหมีระบบ       
ตอบแทนพิเศษ สําหรับผลการทํางานที่ดีเดน และเกิดประโยชนตอธุรกิจดวย เพื่อเปนการรักษาบุคลากร       
ที่ดีไว และใหจัดทําระบบการปลดถายพนักงานที่มีความคลองตัว เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงดวย 



                                                                                         
 
                                                                                     “ราง” แผนวิสาหกิจ (Corporate Plan) ปงบประมาณ 2561 - 2565 

28 
 

๕. การดําเนินการเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมตอเรือและซอม  โดยการเรงรัดการพัฒนาทีด่ินยานนาวาเพื่อนําทุน   
ไปลงทุนพัฒนาอูสรางซอมเรอือยางยั่งยนื รวมกับภาคเอกชนทั้งในและตางประเทศในพื้นที่สัตหีบ             
ปอมพระจุลจอมเกลา และพ้ืนท่ีอื่นๆ ตามแนวทางการพัฒนาทาเรือและอูเรือ ตาม (ราง) พรบ. สงเสริมพานิชย
นาวีของประเทศไทย 

๖. การดาํเนินการทั้งปวงดังกลาวขางตน  ใหดําเนินการดวยจริยธรรมองคกรตามหลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี 
(Corporate Governance: CG) มีความรับผิดชอบตอสังคม ชุมชน และสิ่งแวดลอมดวยความโปรงใส 
สามารถตรวจสอบได และยึดถือประโยชนของชาติเปนสําคัญ 

ที่มา : มติคณะกรรมการ บอท. ในคราวประชุมครั้งที่ 10/2560 เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2560 

 

“ราง” นโยบายของคณะกรรมการ บอท. ปงบประมาณ 2561-2565 

 1. ทั่วไป พัฒนา บอท. ใหเปนอูตอเรือและซอมเรือของกองทัพเรือ และสามารถสรางเรือเฉพาะ

ทางและซอมเรือทั่วไปใหกับลูกคาหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจและเอกชน ตลอดจนดําเนินธุรกิจเก่ียวเนื่อง

ตามพันธกิจและบริคณหสนธิ โดยมีขีดความสามารถในการแขงขันระดับแนวหนาในอุตสาหกรรมตอเรือ

และซอมเรือของไทย      

 2. การพัฒนาธุรกิจ ใชขอมูลความสําเร็จตามแผนธุรกิจ/โครงการดานการตลาดเปนตัวนําในการ

สรรหาและพัฒนาบุคลากรรวมถึงโครงสรางพ้ืนฐานใหสอดคลองกับปริมาณงาน เรงรัดการดําเนินโครงการ

พัฒนาที่ดินยานนาวาเชิงพาณิชย โครงการสรางอูเรือแหงใหมบริเวณชายทะเล โครงการขยายกิจการใน

อุตสาหกรรมปองกันประเทศ การตอเรือเฉพาะทาง และการพัฒนาอสังหาริมทรัพยเพ่ือสรางความมั่นคง

ทางการเงนิในระยะยาว   

 3. ดานกําลังพล กําหนดเปาหมายการพัฒนากําลังพลในสังกัดในภาพรวมตามพันธกิจ การ

ปลูกฝงวัฒนธรรมองคกรในดานการใชระบบสารสนเทศ การทํางานเปนทีม และการจัดการความรู การ

พัฒนาความรูของกําลังพลใหกาวทันความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี   

 4. ดานการบริหารจัดการองคกร กําหนดเปาหมายเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการทํางาน โดยการ

ยกเลิกงานที่ลาสมัย ลดความซ้ําซอน หรือเปนกระบวนการที่ไมมีคุณคา การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อ

บริหารทรัพยากรใหสามารถสนับสนุน การวางแผน การตกลงใจ การควบคุม และการประเมินผล ไดทุก

สวนงาน การพัฒนาระบบการบริหารจัดการองคกรตามบันทึกขอตกลงประเมินผลการดําเนินงานประจําป 

เพ่ือมุงสูการเปนองคกรแหงความเปนเลิศ หรือองคกรขีดสมรรถนะสูง  

 5. ระบบธรรมาภิบาล ความโปรงใส และมีคุณธรรม เสริมสรางคุณธรรมและธรรมาภิบาลใน

การปฏิบัติงานใหกับกําลังพลตามหลักการกํากับดูแลกิจการที่ดีและมีความรับผิดชอบตอสังคมและ

สิ่งแวดลอม รวมถึงการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางเครงครดั    
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ยุทธศาสตร บอท. ปงบประมาณ 2561 – 2565 
 

 การจัดทํายุทธศาสตร บอท. ปงบประมาณ 2561 – 2565 ไดทําการวิเคราะหยุทธศาสตรชาติ 

นโยบายของกระทรวงเจาสังกัด ยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ สภาวะแวดลอม แผนวิสาหกิจฉบับปงบประมาณ 

2560-2564 รวมถึง SWOT Analysis และ จัดทํา SWOT Matrix สําหรับใชเปนแนวทางในการเชื่อมโยง

ยุทธศาสตร ไปสูการกําหนดแนวทางการดําเนินการ ตัวชี้วัด และเปาหมาย  

 

ยุทธศาสตร (เดิม) 

 ยุทธศาสตรที่ 1 ทบทวนบทบาท บอท.ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรวิสาหกิจ นโยบายกระทรวง  

เจาสังกัดและสภาวะแวดลอม   

 ยุทธศาสตรท่ี 2 สรางอูเรือแหงใหมในพ้ืนที่สัตหีบ   

 ยุทธศาสตรท่ี 3 เสริมสรางความแข็งแกรงทางการเงินเพ่ือความยั่งยืนในระยะยาว   

ยุทธศาสตรท่ี 4 สนับสนุนการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีใหสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศไทย  

4.0 และแผนรองรับเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เปลี่ยนแปลง (Disruptive Technology)   

 ยุทธศาสตรที่ 5 สงเสริมระบบธรรมาภิบาลใหมีความโปรงใสและมีคุณธรรม และกําหนดแนว

ทางการดําเนินงานและตัวชี้วัด ดังตาราง 

 

“ราง” ยุทธศาสตร ปงบประมาณ 2561-2565 

 ยุทธศาสตรที่ 1 ทบทวนบทบาท บอท.ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรวิสาหกิจ นโยบายกระทรวงเจา

สังกัดและสภาวะแวดลอม (ยุทธศาสตรบังคับ) 

 ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาธุรกิจ 

 ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาคุณภาพงาน 

ยุทธศาสตรท่ี 4 การสรางนวัตกรรม และการใชเทคโนโลย ี(ยุทธศาสตรบังคับ) 

 ยุทธศาสตรท่ี 5 ระบบธรรมาภิบาล ความโปรงใสและมีคุณธรรม (ยุทธศาสตรบังคับ) 
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ยุทธศาสตร บอท. ตามแผนวิสาหกิจ 2561 – 2565 : ยุทธศาสตรที่ 1 

ยุทธศาสตร บอท. แนวทางการดําเนินการ ตัวช้ีวัด  หมายเหตุ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 
ทบทวนบทบาท บอท.ใหสอดคลอง
กับยุทธศาสตรวิสาหกิจ นโยบาย
กระทรวงเจาสังกัดและสภาวะ
แวดลอม 

ทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจ ยุทธศาสตร แนวทางการดําเนินการ ตัวช้ีวัด และ
เปาหมาย ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ นโยบายของกระทรวงเจาสังกัด 
และยุทธศาสตรรัฐวิสาหกิจ โดยผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริษัท 
กองทัพเรือ และกระทรวงกลาโหม และทบทวนปละอยางนอย 1 ครั้ง 

-กําหนดแผนดาํเนินการ : ภายใน
เดือนมิถุนายน ของทุกป 
-ดําเนินการแลวเสร็จ : ภายในเดือน
กรกฎาคม ของทุกป  

ใชเปนเกณฑในการพิจารณากําหนด
ตัวช้ีวัดในบันทึกขอตกลงประเมินผล
การดําเนินงานของ บอท. 
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ยุทธศาสตร บอท. ตามแผนวิสาหกิจ 2561 – 2565 : ยุทธศาสตรที่ 2 

ยุทธศาสตร บอท. แนวทางการดําเนินการ ตัวช้ีวัด  
เปาหมาย 

2561 2562 2563 2564 2565 
ยุทธศาสตรท่ี 2 
การพัฒนาธุรกิจ 

2.1 สรางอูเรือแหงใหมบรเิวณชายทะเล 2.1.1 ความสําเร็จของโครงการ (รอยละ)     50 50 

2.1.2 งบประมาณลงทุน (ลานบาท)    1,000 800 

2.1.3 งบประมาณรายจาย (ลานบาท) 2.850     

2.1.4 ความสําเร็จตามลําดับกิจกรรม (รอยละ)      

(1) คกก.บอท., ทร. และ กห. ใหความเห็นชอบผล
การศึกษาความเปนไปไดของโครงการ   

100* 100    

(2) จัดทําโครงการขออนุมัติงบประมาณตอ คกก.
บอท., ทร., กห. และ สศช. 

  100   

(3) ดําเนินการกอสราง (ประมาณ 18 เดือน)    60 40 

2.2 พัฒนาท่ีดินยานนาวาเชิงพาณิชย 2.2.1 ความสําเร็จของโครงการ (รอยละ)    100  
2.2.2 งบประมาณรายจาย (ลานบาท)  10 5 5  
2.2.3 ความสําเร็จตามลําดับกิจกรรม (รอยละ)      
(1) คกก.บอท., ทร. และ กห. ใหความเห็นชอบผล
การศึกษาโครงการ 

100* 100    

(2) เสนอผลการศึกษาโครงการตอ สคร. และ
ดําเนินการขอยกเลิกมติ ครม. ท่ีเปนอุปสรรคตอ
การดําเนินโครงการ 

  100    

(3) ดําเนินโครงการตาม พรบ.การใหเอกชนรวม
ลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ.2556 (ประมาณ 19-25 
เดือน) 

 50 30 20  

(2) เปาหมายรายไดเพ่ิมตอป (ลานบาท) n/a n/a n/a n/a n/a 
*ปรับเลื่อนเปาหมายเปนป 2562 
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ยุทธศาสตร บอท. ตามแผนวิสาหกิจ 2561 – 2565 : ยุทธศาสตรที่ 2 (ตอ) 

ยุทธศาสตร บอท. แนวทางการดําเนินการ ตัวช้ีวัด  
เปาหมาย 

2561 2562 2563 2564 2565 
ยุทธศาสตรท่ี 2 
การพัฒนาธุรกิจ (ตอ) 

2.3 พัฒนาธุรกิจใหมในกลุมอุตสาหกรรม
ปองกันประเทศ 

2.3.1 จํานวนแผนธุรกิจหรือโครงการ/ความสําเร็จ 
(รอยละ) 

n/a n/a 1/100 1/100 1/100 

(1) งบประมาณรายจาย (ลานบาท) n/a n/a n/a n/a n/a 
(2) เปาหมายรายไดเพ่ิมตอป (ลานบาท) n/a n/a n/a n/a n/a 

2.4 พัฒนาธุรกิจใหมในกลุมพาณชิยนาวี 2.4.1 จํานวนแผนธุรกิจหรือโครงการ/ความสําเร็จ 
(รอยละ) 

n/a 1/100 1/100 1/100 1/100 

(1) งบประมาณรายจาย (ลานบาท) n/a n/a n/a n/a n/a 

(2) เปาหมายรายไดเพ่ิมตอป (ลานบาท) n/a n/a n/a n/a n/a 

2.5 พัฒนาธุรกิจอ่ืนเพ่ือความมั่นคงทางการเงิน 2.5.1 จํานวนแผนธุรกิจหรือโครงการ/ความสําเร็จ 1/1 n/a n/a n/a n/a 
(1) งบประมาณรายจาย (ลานบาท) 0.100 n/a n/a n/a n/a 
(2) รายไดเพ่ิมตอป (ลานบาท) n/a n/a n/a n/a n/a 

*ปรับเลื่อนเปาหมายเปนป 2562 
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                                                                                     “ราง” แผนวิสาหกิจ (Corporate Plan) ปงบประมาณ 2561 - 2565 

ยุทธศาสตร บอท. ตามแผนวิสาหกิจ 2561 – 2565 : ยุทธศาสตรที่ 3 

ยุทธศาสตร บอท. แนวทางการดําเนินการ ตัวช้ีวัด  
เปาหมาย 

2561 2562 2563 2564 2565 
ยุทธศาสตรท่ี 3 
การพัฒนาคุณภาพงาน 

3.1 บริการจัดการองคกร ใหเปนไป

ตามมาตรฐานสากล ปรับปรุง

กระบวนการทํางานโดยการยกเลกิงาน

ท่ีลาสมยั ลดความซ้ําซอน หรือ

กระบวนการท่ีไมมีคณุคา เพ่ือมุงสูการ

เปนอูเรือท่ีมีศักยภาพ 

3.1.1 ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานองคกรให
เหมาะสมกับการพัฒนาองคกร 
3.1.2 ปรับปรุงกฎระเบียบขอบังคบัใหหนวยงานเปน
มาตรฐานสากล มีความคลองตัว โปรงใส และสามารถ
ตรวจสอบได 

 100  
 

100 

100  
 

100 

3.2 รวมมือกับกองทัพเรือในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมอูเรือ 

3.2.1 จัดทําโครงการความรวมมือกับกองทัพเรือดาน
การวิจัยและพัฒนาเพ่ิมศักยภาพอุตสาหกรรมอูตอเรือ 

 1  1  

3.3 ความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม 3.3.1 ศึกษาและกระบวนการผานมาตรฐานในการ
บริหารและการจัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ.2549, 2553 
3.3.2 ไดรับการรับรองมาตรฐาน ISO14000 ระบบ
จัดการสิ่งแวดลอม 

 100  
 
 

50 

 
 
 

100 
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ยุทธศาสตร บอท. ตามแผนวิสาหกิจ 2561 – 2565 : ยุทธศาสตรที่ 4 

ยุทธศาสตร บอท. แนวทางการดําเนินการ ตัวช้ีวัด  
เปาหมาย 

2561 2562 2563 2564 2565 
ยุทธศาสตรท่ี 4 
การสรางนวัตกรรม 
และการใชเทคโนโลย ี

4.1 พัฒนาระบบการทํางานใหมีประสิทธิภาพ โดย
นําเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมมาชวยใน
การปรับปรุงระบบบริหารจัดการภายในองคกรใหมี
ประสิทธิภาพ 

4.1.1 การออกแบบโครงสรางพ้ืนฐานอินเตอรเน็ต
ความเร็วสูงของ บอท. (%) 

100     

4.1.2 ความกาวหนาของระบบชวยการตดัสินใจ เพ่ือสราง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและการผลิต(%) 

 50 75 100  

4.1.3 ระบบการจัดการความรูภายในองคกรท่ีทําใหเกิด

การแลกเปลี่ยนเรียนรูและถายทอดองคความรูและ

ประสบการณในการปฏิบัติงานอยางตอเน่ือ 

 50 75 100  

4.2 มีสวนรวมสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมและ

การวิจัยท่ีเก่ียวเน่ืองรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ

และภาคสวนอ่ืนในการพัฒนางานตามบทบาท 

4.2.1 จัดทําโครงการวิจัยและพัฒนาเพ่ือใหเกิดนวัตกรรม
ใหม โดยความรวมมือระหวาง บอท.กับหนวยงานอ่ืน 

  1 1 1 
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ยุทธศาสตร บอท. ตามแผนวิสาหกิจ 2561 – 2565 : ยุทธศาสตรที่ 5 

ยุทธศาสตร บอท. แนวทางการดําเนินการ ตัวช้ีวัด  
เปาหมาย 

2561 2562 2563 2564 2565 
ยุทธศาสตรท่ี 5 
ระบบธรรมาภิบาล ความ
โปรงใสและมีคณุธรรม 

5.1 แผนแมบทในการสงเสริมคุณธรรมและ

จริยธรรม ของ บอท. 

5.1.1 รอยละความสําเร็จในการดาํเนินการตามแผน 100 100 100 100 100 

5.2 แผนแมบทในการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตของ บอท. 

5.2.1 รอยละความสําเร็จในการดาํเนินการตามแผน 100 100 100 100 100 

5.2.2 ผลการประเมิน ITA ประจําป (ระดับคะแนน) สูง สูง สูง สูง สูง 
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ภาคผนวก 

 

ผนวก ก 

ยุทธศาสตรสาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  

  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.)  

มิถุนายน 2561 

 

 

 

 

 

 

 

 



ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 



ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

ภาพรวมและข้อเสนอแนะของยุทธศาสตร์สาขาอุตสาหกรรมและพาณชิยกรรม 

ยุทธศาสตร ์ ภาพรวม ข้อเสนอแนะ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
บทบาท/เป้าหมาย 

การด าเนินงาน 

- รัฐวิสาหกิจที่มีบทบาทชัดเจน ได้แก่ ส านักงานสลากฯ โรงงานยาสูบฯ 
บริษัทสหโรงแรมฯ 
- รัฐวิสาหกิจที่มีบทบาทไม่ชัดเจนและอาจไม่สอดคล้องกับบริบท 
ในปัจจุบัน รวมถึงการด าเนินการยังไม่สามารถแบ่งแยกอ านาจหน้าที่ 
ของ Regulator และ Operator ได้อย่างชัดเจน  ได้แก่ โรงงานไพ่ฯ  
องค์การสุราฯ  โรงพิมพ์ฯ อต. และ บอท.  
- รัฐวิสาหกิจที่ยังไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล ได้แก่ โรงงานยาสูบฯ 
โรงงานไพ่ฯ องค์การสุราฯ และโรงพิมพ์ต ารวจ 
 

- เมื่อโรงงานยาสูบฯ เปลี่ยนสถานะเป็นนิติบุคคลควรมีแผนกลยุทธ์ในการ
ด าเนินงานเพื่อให้สามารถตอบสนองกับสภาวะที่เปลี่ยนแปลงไปและ 
มีแผนพัฒนาบุคลากรให้สอดรับกับบทบาท ภารกิจ และสภาวะ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 
- รัฐวิสาหกิจควรด าเนินบทบาทในลักษณะเป็นผู้ประกอบการ (Operator) 
เท่านั้น และ รัฐวิสาหกิจควรด าเนินงานในลักษณะที่ไม่เป็นการแข่งขันกับ
เอกชน (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๗๕ วรรคสอง)  
- รัฐวิสาหกิจที่มีบทบาทและแนวทางการด าเนินงานในอนาคตไม่ชัดเจน
ควรมีการทบทวนบทบาทและภาร กิจขององค์กรร่วมกับหน่วยงาน 
ทีเ่กี่ยวข้องให้มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม 
ทางเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน และให้ด าเนินการภายใน ๒ ปี  
- รัฐวิสาหกิจที่มีแผนย้ายสถานท่ีตั้ง ควรด าเนินการย้ายให้ได้ตามเป้าหมาย
ที่ก าหนดไว้ โดยควรพิจารณาก าลังการผลิตและประสิทธิภาพการให้บริการ 
ให้สอดคล้องกับพ้ืนท่ีและ capacity ใหม่ด้วย 

ณ วันที่ 10 พฤษภาคม 2561 

พิจารณาบทบาทและภารกิจขององค์กรให้เหมาะสมกับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไปเพื่อสนับสนุนยุทธศาสตร์ของประเทศ 
เพิ่มศักยภาพในการด าเนินธุรกิจ รวมถึงบริหารจัดการองค์กรให้ทันสมัย โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 



ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

ยุทธศาสตร์ ภาพรวม ข้อเสนอแนะ 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 

การลงทุน 

- ในภาพรวมรายสาขาไม่มีแผนการลงทุนขนาดใหญ่ ยกเว้น โรงงาน
ยาสูบฯ มีโครงการลงทุนขนาดใหญ่ที่ใช้แหล่งเงินรายได้ของตนเอง 
ในการลงทุนแต่มีสถานะท่ีไม่เป็นนิติบุคคลซึ่งหากมีการลงทุนในกิจการ 
ที่ใช้เงินลงทุนจ านวนมากอาจส่งผลต่อสภาพคล่องของรัฐวิสาหกิจได้ 
- แผนการลงทุนส่วนใหญ่เป็นการลงทุนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ เช่น  
การลงทุนในนวัตกรรมเพื่อประโยชน์ในการผลิตและบริการ การลงทุน
การบริหารจัดการภายในองค์กร จึงท าให้ไม่เห็นถึงการลงทุนท่ีสะท้อน
ถึงการขยายตัวของการด าเนินธุรกิจตามบทบาทภารกิจท่ีชัดเจน  
- ยังไม่มีแผนงานท่ีชัดเจนในการจัดล าดับความส าคัญและการวิเคราะห์
ความคุ้มค่าและจ าเป็นในการลงทุน 
- ยังไม่มีแผนส าหรับการกันเงินส ารองเพื่อการลงทุนในอนาคตซึง่อาจท า
ให้เกิดภาระทางการเงินของรัฐวิสาหกิจในระยะยาว  
- รัฐวิสาหกิจบางแห่งมีการพิจารณาถึงการใช้แหล่งเงินทุนทางเลือก PPP 
เป็นต้น 

- รัฐวิสาหกิจที่ต้องมีการทบทวนบทบาท ควรมีการปรับปรุงทิศทางการ
ด าเนินงานและบทบาทให้ชัดเจนสอดรับกับสภาวะที่เปลียนแปลงไปก่อน 
เพื่อให้สามารถพิจารณาการลงทุนที่สอดคลอ้งกับบทบาทและภารกิจ 
- รัฐวิสาหกิจที่มีแผนการลงทุนตามบทบาทและภารกิจควรมีการพิจารณา
ถึงสภาพคล่อง สถานะทางการเงิน และการบริหารความเสี่ยงในการใช้เงิน
ลงทุน หรืออาจมีการจัดหาแหล่งเงินทุนทางเลือกใหม่ท่ีเหมาะสมเพื่อให้
การลงทุนมีประสิทธิภาพและไม่เกิดภาระทางการเงินในอนาคต 
- ควรพิจารณาการลงทุนเพื่อสนับสนุนด้านการวิจัยและพัฒนาให้มากขึ้น
เพื่อพัฒนาสินค้าและบริการใหม่ๆ ให้สอดรับกับสภาวะการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไปและให้มีมาตรฐานคุณภาพสินค้าและบรกิารที่ดี 
- ควรมีการวางแผนก ากับติดตามการบริหารจดัการเรือ่งงบลงทุนให้มี 
ความใกล้เคียงกับความเป็นจริง เพื่อให้ไม่ต้องปรับปรุงงบลงทุนระหว่างปี
บ่อยครั้ง 
- ควรพิจารณาการบริหารจัดการทรัพย์สนิให้เกิดประโยชน์สูงสุดภายใต้
บทบาทและภารกิจ 

ภาพรวมและข้อเสนอแนะของยุทธศาสตร์สาขาอุตสาหกรรมและพาณชิยกรรม 

ณ วันที่ 10 พฤษภาคม 2561 



ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

ยุทธศาสตร์ ภาพรวม ข้อเสนอแนะ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 

ฐานะการเงินที่ม่ันคง 
 

- รัฐวิสาหกิจที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล มีการใช้รายได้ของตนเอง 
ในการลงทุน ซึ่งหากใช้รายได้ในการลงทุนทั้งหมดอาจท าให้เกิดปัญหา
สภาพคล่องเนื่องจากไม่สามารถหาแหล่งเงินอ่ืนเพื่อใช้เสริมสภาพคล่อง
ได้ 
- รัฐวิสาหกิจบางแห่ง มีการจัดท าแผนเพื่อเพิ่มรายได้ ควบคุมต้นทุน 
และเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตโดยใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี  
- รัฐวิสาหกิจบางแห่งมีการพัฒนาการให้บรกิารเพื่อรกัษาสัดส่วน 
การสร้างรายได้เดิมและเพิ่มสัดส่วนรายได้ใหม่  
- รัฐวิสาหกิจบางแห่งมีการพัฒนากระบวนการตลาดในเชิงรุกเพื่อเพิ่ม
ศักยภาพในการแข่งขัน 
- โรงงานยาสูบฯ มีปัญหาสภาพคล่องเนื่องจากการปรับภาษีสรรพสามิต
การแข่งขันกับบุหรี่ต่างประเทศและการลงทุนก่อสรา้งโรงงานยาสูบแห่ง
ใหม ่

- รัฐวิสาหกิจที่มีก าไรและหารายได้ให้รฐั ควรยังต้องรักษาสัดส่วนการสร้าง
รายได้เดิมและเพิ่มสัดส่วนรายได้ใหม่ การบริหารทรัพย์สนิให้มี
ประสิทธิภาพ 
โดยยังคงบทบาทภารกิจท่ีสามารถท าได้ไว้  
- รัฐวิสาหกิจที่ต้องมีการทบทวนบทบาท ควรมีการปรับปรุงบทบาทให้
ชัดเจนก่อน เพื่อให้สามารถพิจารณาแนวทางการด าเนินการให้ฐานะ
ทางการเงินมั่นคง สอดคล้องกับบทบาทและภารกจิ โดยในระยะสั้น ที่ยัง
ไม่มีการก าหนดทิศทางและบทบาทของ รส. ให้ชัดเจน ควรมีการพิจารณา
แนวทางการสร้างรายได้เพิ่มจากสนิทรัพย์หรอืธุรกิจตอ่ยอด และลด
ค่าใช้จ่ายที่ไม่จ าเป็น 
- รัฐวิสาหกิจที่มีแนวโน้มว่าจะมีผลการด าเนินงานลดลงซึ่งอาจส่งผล
ขาดทุนในอนาคต ควรมีการหารือร่วมกับกระทรวงเจ้าสังกัดและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องในการจัดท าแผนฟ้ืนฟูกิจการเพื่อแก้ไขปัญหาทางการเงิน 
- โรงงานยาสูบฯ ควรมีการบริหารสภาพคล่องให้สอดคล้องกับแผนลงทุน
และแผนธุรกิจเพื่อสร้างความแขง็แกร่งทางการเงินและการเปลี่ยนแปลง
จากสภาวะอุตสาหกรรม 
 

ภาพรวมและข้อเสนอแนะของยุทธศาสตร์สาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

ณ วันที่ 10 พฤษภาคม 2561 



ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

ยุทธศาสตร์ ภาพรวม ข้อเสนอแนะ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
เทคโนโลยี 

และนวัตกรรม 

- รัฐวิสาหกิจบางแห่งมีการจัดท าแผนรองรับเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
ที่รองรับการเปลี่ยนแปลง (Disruptive Technology)  
- มีการจัดท าแผนวิจัยและพัฒนามากขึน้ แต่รัฐวิสาหกิจหลายแห่ง 
ยังขาดการสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมและงานวิจัยร่วมกับหน่วยงาน
อื่นที่เกี่ยวข้อง มีเพียงบางแห่งที่มีการรับรู้การถ่ายทอดเทคโนโลยแีละ
เครื่องมือท่ีทันสมัย จากเอกชน เช่น บอท.  
- ในภาพรวมยังขาดแผนงานส่งเสริมการใช้นวัตกรรมที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม   
- รัฐวิสาหกิจบางแห่งมีการจัดเก็บองค์ความรู้ และจัดท าฐานข้อมูล มี
ช่องทางการเข้าถึงลูกค้าโดยผ่าน Mobile Application และ Online 
Application 
 

- รัฐวิสาหกิจควรมีการพัฒนาระบบการท างานให้มีประสิทธิภาพ โดยน า
เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมมาช่วยในการปรับปรงุระบบบรหิาร
จัดการภายในให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน อย่างไรก็ตาม รัฐวิสาหกิจ 
ควรพิจารณาการลงทุนหรือพัฒนาเทคโนโลยแีละนวัตกรรม ควบคู่กับ 
การพิจารณาต้นทุนและความคุ้มค่าในการลงทุนทางเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมด้วย 
- รัฐวิสาหกิจควรมีแผนการด าเนินงานท่ีส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา
นวัตกรรมร่วมกับ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง และส่งเสริม
การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
- รัฐวิสาหกิจควรพิจารณาจัดท าแผนรองรับเทคโนโลยแีละนวัตกรรมที่
รองรับการเปลี่ยนแปลง (Disruptive Technology) และให้มีการน ามา
ปฏิบัติได้จริงอย่างเป็นรูปธรรมโดยการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้
ประโยชน์ ทั้งในด้านการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต การพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภายในองค์กร และปรับปรุงระบบการให้บรกิารให้มี
ความทันสมัย และความสอดคล้องกับแนวทาง Thailand 4.0  

ภาพรวมและข้อเสนอแนะของยุทธศาสตร์สาขาอุตสาหกรรมและพาณชิยกรรม 

ณ วันที่ 10 พฤษภาคม 2561 



ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

ยุทธศาสตร์ ภาพรวม ข้อเสนอแนะ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 

ธรรมภิบาล 
และการบริหารจัดการที่ดี 

- รัฐวิสาหกิจบางแห่ง มีแผนการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรและแผน 
การบริหารความเสี่ยงให้สอดคล้องกับบทบาทและภารกจิตาม
หลักเกณฑ์การบริหารจัดการองค์กรที่ดีเพื่อรองรับการด าเนินงาน 
ในอนาคต  
- มีการจัดท ากระบวนการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติหนา้ท่ีให้เป็นไป
ตามระเบียบและสอดคล้องกับเป้าหมายองค์กร  
- มีการสร้างความรับรูค้วามเข้าใจท่ีดีภายในองค์กรและต่อผูม้ีส่วนได้
ส่วนเสียแต่ยังไม่ครอบคลุมทุกรฐัวิสาหกิจ 
- ในภาพรวมมีแผนพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้และคุณธรรมและเท่าทัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงตามยุทธศาสตร์ไทยแลนด์ 4.0 โดยมีการติดตาม
ประเมินผลทั้งในด้านการใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี และการสร้างองค์
ความรู้ มีกระบวนการปรับปรุงภาพลักษณแ์ละการบริหารจัดการเพื่อ
สร้างความโปร่งใสภายใต้หลักธรรมาภิบาล  
- รัฐวิสาหกิจบางแห่งมีแผนในการสบืทอดต าแหน่งและถา่ยทอดงาน
อย่างชัดเจนเพื่อรองรับปัญหาเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรในการ
ท างาน  
 

- รัฐวิสาหกิจควรทบทวนระบบการบรหิารจัดการและโครงสร้างองค์กรให้
สอดคล้องกับบทบาทและภารกจิตามหลักเกณฑ์การบริหารจดัการองค์กร
ที่ดีและหลักธรรมาภิบาลสากล 
- รัฐวิสาหกิจควรจัดให้มีระบบบริหารความเสี่ยง กระบวนการบริหารความ
เสี่ยง และสารสนเทศสนับสนุนการบรหิารความเสี่ยงท่ีส าคัญ 
- รัฐวิสาหกิจควรมีแผนงานท่ีรับผิดชอบผลกระทบต่อสังคม เร่งสนับสนุน
การพัฒนาสังคม CSR เช่นการให้ความรู้ 
- รัฐวิสาหกิจที่มีโครงการลงทุนขนาดใหญ่ ควรมีแผนการทบทวนปรับปรุง
ระบบและกระบวนการจดัซื้อจดัจ้างให้มีประสิทธิภาพกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้าง ประเมินผล 
- รัฐวิสาหกิจควรก ากับดูแลองค์กรและบุคลากรให้มีการตรวจสอบและ
ติดตามการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามกฎระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง
สอดคล้องกับเป้าหมายองค์กร 
- รัฐวิสาหกิจควรปรับปรุงกระบวนงานและระบบติดตามการด าเนินงานให้ 
สอดคล้องกับบทบาทและภารกจิ 
- รัฐวิสาหกิจควรปรับปรุงกระบวนการให้บริการ การจัดการข้อรอ้งเรียน
จากผู้รับบริการและผูม้ีส่วนได้เสยี มีช่องทางการสื่อสาร โดยมีการ
แก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม 
- รัฐวิสาหกิจควรมีแนวทางท่ีชัดเจนในการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม
และมีกลไกก ากับตดิตามส่งเสริมให้บุคลากรมีคุณธรรมจรยิธรรม 
- ควรสรรหาและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู ้สมรรถนะสอดคล้องกับ 
การเปลี่ยนแปลงตามยุทธศาสตรไ์ทยแลนด์ 4.0  
 

ภาพรวมและข้อเสนอแนะของยุทธศาสตร์สาขาอุตสาหกรรมและพาณชิยกรรม 

ณ วันที่ 10 พฤษภาคม 2561 



ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 

ความเห็นในภาพรวม : รัฐวิสาหกิจสาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมเป็นกลุ่มรฐัวิสาหกจิท่ีมีการด าเนินธุรกิจท่ีมีการควบคุมตามกฎหมายโดยรฐั บางรัฐวิสาหกิจอาจมี
กฎหมายเป็นข้อจ ากัดต่อการด าเนินธุรกิจ จึงควรมีการปรับปรุง กฎ ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความทันสมัยเหมาะสมกบับริบทองค์กรที่เปลี่ยนแปลงไปในปัจจบุัน รวมถึง
การศึกษาความเป็นไปได้ในโครงการลงทุนที่สอดคลอ้งกับบทบาทและเพิ่มศักยภาพในการด าเนินธุรกิจเพื่อคงสัดส่วนรายได้และหารายได้เพิ่มจากการต่อยอดธุรกิจในอนาคต 
ควรมีแผนด้านการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีรองรับและสนับสนุนการด าเนินธุรกิจ อีกทั้งควรจะมีการเพิ่มประสิทธิภาพด้านการบรหิารจัดการ
องค์กร และปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์กรให้เหมาะสมกับบทบาทและภาระกจิด้วย  

ภาพรวมและข้อเสนอแนะของยุทธศาสตร์สาขาอุตสาหกรรมและพาณชิยกรรม 

ณ วันที่ 10 พฤษภาคม 2561 
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ผนวก ข 

ประมาณการผลการดําเนินงาน บอท.  

ปงบประมาณ 2561-2562                        

 

 

 

 

 

 








